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Honorable Seiior Presidente:

Cortésmerite, nos dirigimos a ustedes para solicitar la reintroduccién del
Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica sobre Regulacion de los
Estados de Excepcién contemplados por la Constitucion de la Republica
Dominicana, nam. 21-18, del 25 de mayo de 2018, el cual fue aprobado por
la Camara de Diputados y posteriormente perimi6é en el Senado de la
Repblica al agotarse el periodo constitucional correspondiente.

Sin mas nada que agregar se despide,

Atentamente,

e

%, L

Eugenio A
Diputado Provincia La Romana, PRM

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Republica Dominicana




EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Proyecto de ley que modifica la Ley Organica sobre regulacidén de los
Estados de Excepcidén contemplados por la Constitucidén de la Republica
Dominicana, num. 21-18, del 25 de mayo de 2018.

Considerando primerd: Que segun establece la Constitucién de 1la
Republica, el Estado debe garantizar la proteccién efectiva de 1los
derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los
medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva dentro de un marco de libertad individual y de Justicia
social compatibles con el orden publico, el bienestar general vy 1los

derechos de todos y todas;

Considerando segundo: Que la Ley de Leyes establece de forma expresa que
la atribucidén de la potestad sancionadora o 1ius puniendi del Estado
frente a las personas gque se le retengan responsabilidad por
infracciones de naturaleza penal o administrativa por una conducta
antijuridica solo podrd ejercerse en virtud de habilitacién legal

expresary

Considerando tercero: Que la implementacidén de la Ley num. 21-18, sobre
regulacidén de los Estados de Excepcidén en ocasién de la declaracidédn del
estado de emergencia que se generd durante el afio 2020, ocasiond dudas
en cuanto a la 1mposicién de sanciones por infraccién de las

limitaciones horarias por parte de algunas personas;

Considerando cuarto: Que es necesario modificar el texto de la referida
ley para establecer disposiciones relativas a la organizacién del
régimen sancionador, en las que se determine con mayor claridad vy
precisién el tipo de infracciones que se puedan cometer en caso de
incumplimiento y las sanciones a imponer por parte del tribunal

competente.
Vista: La Constitucidén de la Republica;

Vista: La Ley Orgénica sobre regulacién de los Estados de Excepcidn
contemplados por la Constitucién de la Republica Dominicana, num. 21-18,

del 25 de mayo de 2018;

Vista: La Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos

de las Personas en sus relaciones con la Administracién vy de
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Procedimiento Administrativo;

Vista: La Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas de la Republica

Dominicana, num. 139-13, del 13 de septiembre de 2013.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley
Organica sobre regulacidén de los Estados de Excepcidn contemplados en la
Constitucidén de la Republica Dominicana, num. 21-18, del 25 de mayo de

2018.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacién en todo el

territorio nacional.

CAPITULO II
DE LAS MODIFICACIONES

Articulo 3.- Medicacién al epigrafe del capitulo IV y adicidén de
capitulos y articulos. Se modifica el Capitulo IV, se agregan 1los
capitulos V hasta el XI vy los articulos 33 hasta el 54, a la Ley
Organica sobre Regulacidén de los Estados de Excepcidn contemplados por
la Constitucidén de la RepuUblica Dominicana, num. 21-18, para que se lean

de la manera siguiente:

“CAPITULO IV
DEL REGIMEN SANCIONADOR E INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 32.- Infracciones administrativas. Constituyen
infracciones administrativas, en ocasién de la declaratoria de
estado de excepcidén, toda accidén u omisidédn contraria a las
prohibiciones establecidas en la presente ley y a las medidas

de restriccidén adoptadas por el Poder Ejecutivo.

Articulo 33. = Clasificacidn de las infracciones. Las
infracciones administrativas, segin los criterios de riesgo
para la salud, la seguridad, el grado de intencionalidad,
gravedad de la alteracidén material y social producida,
generalizacidn 3% la reiteracidn de la infracciédn, se

clasifican en:

1) Leves: infracciones que causan un grado minimo de afectacidn
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a la salud, la seguridad ciudadana y el orden publico.

2) Graves: 1infracciones que causan un grado intermedio de
afectacién a la salud, la seguridad ciudadana y el orden

publico.

3) Muy graves: 1infracciones que <causan un grado alto de
afectacién a la salud, la seguridad ciudadana y el orden

publico.

caPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES A LAS PERSONAS FISICAS

Articulo 34.- Infracciones leves de las personas fisicas.
Constituyen infracciones leves de las personas fisicas las

acciones u omisiones antijuridicas siguientes:

1) E1l incumplimiento o violacidén a las restricciones de libre
trdnsito u horarios establecidos por el Poder Ejecutivo,
salvo las excepciones previstas en la medida administrativa

dictada al efecto.

2) El incumplimiento o violacién a las medidas administrativas
de caréacter preventivo adoptadas por las autoridades
competentes en materia de salud, seguridad ciudadana y orden

piblico.

3) Agredir verbalmente a las autoridades competentes
habilitadas para el control de salud, seguridad ciudadana vy

orden publico.

4) Resistirse injustificadamente al cumplimiento de un

requerimiento formal de la autoridad competente.

Articulo 35.- Sancidén aplicable a las personas fisicas por
infracciones leves. Las personas fisicas que 1incurran en
infracciones leves serdn sancionadas con una multa comprendida
entre una y cuatro duodécimas partes del salario minimo del

sector publico.

Articulo 36.- Infracciones graves de las personas fisicas.
Constituyen infracciones graves las acciones u omisiones
antijuridicas consistentes en incurrir en un mismo dia en la

comisidén de una o varias de las infracciones tipificadas como
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leves y seran sancionadas con una multa comprendida entre
cinco y ocho duodécimas partes del salario minimo del sector

publico.

Articulo 37.- Infracciones muy graves de las personas fisicas.
Constituyen infracciones muy graves las acciones u omisiones

antijuridicas siguientes:

1) Huir o escapar de los agentes de la Policia Nacional o
cualquier otra autoridad habilitada por el Poder Ejecutivo,

ante un requerimiento de detencidén o registro.

2) Agredir fisicamente a los agentes de la Policia Nacional o

cualquier otra autoridad habilitada por el Poder Ejecutivo.

3) Incurrir en cualquiera de las infracciones tipificadas como

graves.

Articulo 38.- Sancidén aplicable a las personas fisicas por
infracciones muy graves. Las personas fisicas que incurran en
infracciones muy graves seran sancionadas «con una multa
comprendida entre nueve duodécimas partes y un salario minimo

del sector publico.

Articulo 39.- Sancidén por actividad informal con o sin fines
de 1lucro. La persona fisica que incurra en actividades de
comercio o de cualquier otra naturaleza contraria a las
prohibiciones de esta 1ley, los reglamentos o las medidas
administrativas dictadas por la autoridad competente, seré
pasible de las sanciones que corresponda en cada caso, asi

como el cilerre del establecimiento o local destinado al

efecto.
CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES
A LAS PERSONAS JURIDICAS
Articulo 40.- Infracciones administrativas de las personas
juridicas. Constituyen infracciones administrativas de las

personas Jjuridicas, clasificadas como graves, toda actividad
lucrativa o no, realizada en contradiccién a la presente ley,
los reglamentos y las medidas de restriccidén adoptadas por el

Poder Ejecutivo, salvo excepcidén cuando:

1) Incumplan la limitacidén o restriccidén al horario para la
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apertura, cierre de sus establecimientos, expendio o

prestacidén de servicio al publico.

2) Realicen cualquier actividad dentro de los establecimientos

o locales, que contravenga las disposiciones legales.

3) Ofrezcan resistencia injustificada o realicen cualqguier
actuacidén que 1impida u obstruya la ejecucidén de las medidas

preventivas adoptadas por la autoridad competente.

Articulo 41.- Criterios para la imposicidén de sancidén a las
personas Jjuridicas. El1l criterio para la graduacién de la

imposicién de la sancidn pecuniaria a las personas juridicas,

por su naturaleza y por clasificacién de sus 1ingresos
econdmicos y su tamafio, constituye una agravante y la cuantia
de la sancién se aplicard de acuerdo a la clasificacidn de:

1) Microempresa.

2) Pequefla empresa.

3) Mediana empresa.

4) Grande empresa.

Articulo 42.- Sanciones a las personas Jjuridicas segun su
clasificacidn. Las sanciones a las infracciones
administrativas establecidas en el articulo 40 que se agrega a

esta ley, se aplicaran en los términos siguientes:

1) Microempresa: una multa comprendida entre uno y dos salarios

minimos del sector publico.

2) Pequefia empresa: una multa comprendida entre tres y cuatro

salarios minimos del sector publico.

3) Mediana empresa: una multa comprendida entre cinco y diez

salarios minimos del sector publico.

4) Grande empresa: una multa comprendida entre once y veinte

salarios minimos del sector publico.

Articulo 43 .- Infracciones muy graves a las personas

juridicas. Constituyen infracciones administrativas muy graves
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la reiteracidén de las acciones u omisiones establecidas en el
articulo 40 y serédn sancionadas con el duplo de las multas que
establece el articulo 42, en sus numerales 1), 2), 3) y 4),
sin perjuicio de que se ordene el cierre temporal, mientras

permanezca el estado de excepcidn.

CAPITULO VII
DE LA RESPONSABILIDAD Y LA PRESCRIPCION

Articulo 44.- Responsabilidad solidaria. Los representantes,
gerentes, administradores, miembros del consejo de direcciédn,
socios, seran responsablemente solidarios de las infracciones
administrativas cometidas por las personas Jjuridicas, en los
mismos términos y alcance que establece la Ley General de las
Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de

Responsabilidad Limitada.

Articulo 45.- Responsabilidad civil y penal. Las sanciones
establecidas en la presente ley no excluyen la responsabilidad
civil y penal a que hubiere lugar en razén de la comisidn del

hecho.

Articulo 46.- Prescripcidén. Las infracciones vy sanciones
administrativas prescriben en el término de un afo, contado a

partir del dia en que se cometid la infraccidn.

CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO DE LEVANTAMIENTO DEL ACTA DE
INFRACCION Y MEDIDAS ADICIONALES

Articulo 47.- Acta de infraccidén. Las acciones u omisiones
tipificadas como infracciones administrativas por
incumplimiento de las disposiciones de la presente ley, el
reglamento y las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo,
serdn consignadas en un acta levantada o completada por los
agentes de la Policia Nacional en el momento de la comisidén de
la infraccién, de forma manual o a través de dispositivos
electrdénicos de control implementados por el Ministerio de

Interior y Policia.

Articulo 48.- Contenido del acta de infraccidén. El1l acta de
infraccién, sin qgue sea limitativo, contendréa las

informaciones siguientes:

1) E1 nombre del presunto infractor, lugar, fecha y la hora de

pagina 6




la comisidén o comprobacidén de la infracciédn.

2) La naturaleza, caracteristicas fundamentales %

circunstancias del hecho.

3) La razdédn social o representante de la empresa, su domicilio
si fuese conocido, y la didentificacién del vehiculo

utilizado si hubiere.

4) E1 nombre, <cargo y placa o ficha del agente policial

actuante o interviniente.

5) Todo otro elemento comprobatorio de 1la infraccidén, como
filmaciones o fotografias, entre otros provenientes de la

innovacidén tecnoldgica.

6) La consignacidén de 1la cuantia que conforme a la ley le

corresponde a la infraccidén retenida.

7) E1 plazo de quince dias calendario para el pago voluntario

de la multa que corresponda segun la infraccién cometida.

8) Plazo de veinte dias calendario para comparecer ante el
Juzgado de Paz correspondiente, segin el lugar de comisidn

de la infracciédn.

9) Advertencia de que en caso de incomparecencia injustificada
de la persona fisica que corresponda ante el Juez de Paz, se

requerird el arresto y conducencia.

10) La posibilidad del infractor de pagar voluntariamente la
multa o ejercer su derecho de impugnar en justicia el acta

levantada en un plazo de treinta (30) dias.

Parrafo I.- Todos los formularios de las actas de infraccién
estardn numerados de forma secuencial ascendente, cronoldgica,
en formato fisico o electrdénico. En caso de impresidén se harad

en triplicado.

Parrafo II.- Una vez levantada el acta de infraccidén, el
agente de la Policia Nacional solicitara a la persona contra
la cual se levanta firmar la referida acta, vy si esta se

negare, el agente lo hara constar.

Articulo 49.- Conducencia, traslado y presentacién al
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