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Santo Domingo de Guzméan, D.N.
5 de junio de 2026

Licenciado Alfredo Pacheco Osoria
Presidente de la Camara de Diputados
Su despacho.

Via: Licda. Francisca Ivonny Mota del Jesus
Secretaria General Legislativa

Distinguido Presidente:

Por medio de la presente, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados, para los fines correspondientes, el Proyecto de Ley titulado “Proyecto de Ley de
Garantias de la Persona Adulta Mayor, Jubilada y Pensionada, que Establece un Régimen
Especial de Beneficios Econémicos, Cobertura de Salud y Proteccién Patrimonial”.

La presente iniciativa persigue dotar de exigibilidad real las garantias de dignidad econdmica,
continuidad de la cobertura de salud y proteccion patrimonial de las personas adultas mayores,

jubiladas y pensionadas, sin sustituir el marco general de proteccion vigente.

Agradezco de antemano la atencion prestada a la presente solicitud, reiterandole las muestras de
mi mas alta consideracion.

Atentamente,

CDA. SELIN} M/§~IDEZ
Diputada del Distrito Nacional
PROPONENTE

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Reptblica Dominicana
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PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
JUBILADA Y PENSIONADA, QUE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL DE
BENEFICIOS ECONOMICOS, COBERTURA DE SALUD Y PROTECCION
PATRIMONIAL

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada
por la Asamblea Nacional Revisora el dia veintisiete (27) de octubre del afio dos mil veinticuatro
(2024) y publicada en la Gaceta Oficial No. 11170, consagra en su Articulo 38 la dignidad
humana, en su Articulo 39 la igualdad y no discriminacion, y en su Articulo 57 el deber de la
familia, la sociedad y el Estado de proteger y asistir a las personas de la tercera edad,
garantizandoles la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Republica Dominicana es Estado Parte de la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos el quince (15) de junio del
afio dos mil quince (2015), la cual define a la persona mayor como aquella de sesenta (60) afios o
mas y reconoce, entre otros, su derecho a la autonomia, a una vida digna y a una vida libre de
toda violencia, incluida la patrimonial y financiera.

CONSIDERANDO TERCERO: Que el ordenamiento dominicano ya cuenta con la Ley No.
352-98, sobre Proteccion de la Persona Envejeciente, que reconoce derechos y crea el Consejo
Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE), y que se encuentran en tramite legislativo
iniciativas orientadas a un marco general de proteccion; sin embargo, la experiencia demuestra
que el déficit dominicano no radica en la declaracion de derechos, sino en su exigibilidad
efectiva.

CONSIDERANDO CUARTO: Que, en efecto, el régimen de descuentos de la Ley No. 352-98
quedo supeditado a un carnet de exoneracion condicionado a estudio socioeconémico y
reservado a quienes percibieran un ingreso igual o inferior al salario minimo, lo que lo tornd
generalizadamente desconocido y practicamente inaplicado durante mas de dos décadas,
evidenciando la necesidad de un régimen universal, operativo y dotado de mecanismos concretos
de cumplimiento.

CONSIDERANDO QUINTO: Que, por tales razones, la presente iniciativa no pretende
sustituir el marco general de proteccion ni crear nuevos 6rganos rectores, sino erigirse como ley
especial y complementaria que dota de exigibilidad real a tres garantias concretas que hoy
permanecen desatendidas: la dignidad econdmica, la continuidad de la cobertura de salud y el
blindaje del patrimonio de la persona adulta mayor.

CONSIDERANDO SEXTO: Que el derecho comparado ofrece modelos consolidados de
proteccion econdmica accesibles mediante la sola presentacion del documento de identidad, entre
los cuales destacan la Ley No. 6 de 1987 de la Republica de Panama, la Ley No. 7935 de la
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Republica de Costa Rica, la Ley No. 1886 de 1998 del Estado Plurinacional de Bolivia y la Ley
No. 1091 de 2006 de la Republica de Colombia.

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el envejecimiento de la poblacion dominicana, que ya
supera el nueve por ciento (9 %) del total nacional y se aproxima al millén de personas de
sesenta (60) afios o mas, en su mayoria con ingresos fijos o reducidos, exige medidas que
mejoren de manera directa, verificable y exigible su poder adquisitivo y su acceso a bienes y
servicios esenciales.

CONSIDERANDO OCTAVO: Que, no obstante el derecho reconocido en la Ley No. 87-01 a
favor del pensionado del Régimen Contributivo de acceder al Seguro Familiar de Salud con
independencia de su edad y estado de salud, transcurridas mas de dos décadas no se ha
establecido el aporte porcentual ni el mecanismo operativo que materialice esa cobertura,
dejando a las personas jubiladas y pensionadas desprovistas de proteccion sanitaria efectiva
precisamente en su etapa de mayor vulnerabilidad.

CONSIDERANDO NOVENO: Que el abuso patrimonial y financiero, el despojo de bienes,
pensiones e ingresos, y el abandono de la persona adulta mayor constituyen realidades
silenciadas que requieren la nulidad de los actos de despojo, medidas de proteccion, deberes de
las entidades financieras y mecanismos de denuncia, conforme a los mandatos de la Convencién
Interamericana.

CONSIDERANDO DECIMO: Que los hogares de larga estadia y centros de dia requieren
habilitacion, estandares de calidad y supervision efectiva, a fin de erradicar el hacinamiento, las
sujeciones fisicas o quimicas injustificadas, el aislamiento y la negligencia, garantizando un trato
digno a las personas bajo cuidado.

CONSIDERANDO UNDECIMO: Que la presente iniciativa adopta una técnica legislativa
quirargica, modificando puntualmente la Ley No. 352-98 en su régimen de beneficios y
estableciendo una clausula expresa de complementariedad que asegura su coexistencia armonica
con el marco general de proteccion, evitando duplicaciones y conflictos normativos.

CONSIDERANDO DUODECIMO: Que, conforme al Articulo 96 de la Constitucién de la
Republica Dominicana, los diputados y diputadas tienen derecho de iniciativa legislativa, y que
la presente iniciativa cumple con todos los requisitos constitucionales y reglamentarios para su
sometimiento al Congreso Nacional.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana, proclamada por la Asamblea Nacional
Revisora el dia veintisiete (27) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: La Ley No. 352-98, del quince (15) de agosto del afio mil novecientos noventa y ocho
(1998), sobre Proteccion de la Persona Envejeciente.
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VISTA: La Ley No. 87-01, del nueve (9) de mayo del afio dos mil uno (2001), que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social, y su modificacion por la Ley No. 188-07.

VISTA: La Ley No. 42-01, del ocho (8) de marzo del afio dos mil uno (2001), General de Salud.

VISTA: La Ley No. 358-05, del nueve (9) de septiembre del afio dos mil cinco (2005), sobre
Proteccién de los Derechos del Consumidor o Usuario.

VISTA: La Ley No. 24-97, del veintisiete (27) de enero del afio mil novecientos noventa y siete
(1997), sobre Violencia Intrafamiliar, en lo aplicable a la persona adulta mayor.

VISTA: La Ley No. 1-12, del veinticinco (25) de enero del afio dos mil doce (2012), que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

VISTA: La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, adoptada por la Organizacién de los Estados Americanos el quince (15) de
junio del afio dos mil quince (2015).

VISTOS: Los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad y demas
instrumentos internacionales ratificados por la Republica Dominicana en la materia.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial, universal y
exigible de dignidad econémica, continuidad de la cobertura de salud y blindaje patrimonial a
favor de las personas adultas mayores, jubiladas y pensionadas, asi como regular los servicios de
cuidado y la proteccion contra el abuso, sin sustituir el marco general de proteccion vigente.

Articulo 2.- Naturaleza y complementariedad. Esta ley es de orden publico y constituye una
ley especial y complementaria de la legislacion general de proteccion de la persona adulta
mayor, en particular de la Ley No. 352-98, sobre Proteccion de la Persona Envejeciente. No crea
nuevos Organos rectores y, conforme al principio de especialidad, prevalece en su materia
especifica. En lo no previsto, se aplicara la legislacion general.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. Sus disposiciones son de aplicacion obligatoria en todo el
territorio nacional para todas las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, que ofrezcan
bienes o servicios, asi como para las entidades financieras y los establecimientos de cuidado, en
lo que les corresponda.

Articulo 4.- Garantias y remisiéon de derechos. La persona adulta mayor goza de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion, en la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y en la legislacion general. La presente ley
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desarrolla, hace exigibles y dota de mecanismos concretos de cumplimiento las garantias
especificas que en ella se establecen, sin que su enumeracion limite los derechos mas amplios
reconocidos por otras normas.

Articulo 5.- Definiciones. Para los fines de la presente ley se entiende por:

a) Persona adulta mayor: toda persona de sesenta (60) afios de edad o mas.

b) Jubilado o pensionado: toda persona que perciba ingresos de un sistema de retiro,
jubilacion o pension legalmente reconocido, con independencia de su edad.

¢) Carné Unico del Adulto Mayor: la credencial unica, gratuita y voluntaria que el
CONAPE podré expedir para facilitar la identificacion del beneficiario, sin que su
ausencia impida el goce de los beneficios, los cuales se acreditan con la sola cédula de
identidad y electoral.

d) Violencia patrimonial o financiera: toda accion u omision dirigida a la apropiacion,
despojo, retencion o disposicion indebida del patrimonio, los ingresos, las pensiones o los
bienes de la persona adulta mayor, o a la imposicion de obligaciones o productos
financieros en su perjuicio.

e) Establecimiento obligado: toda persona fisica o juridica que ofrezca al publico los bienes
o servicios alcanzados por esta ley.

f) Tarifa regular: el precio ordinario de venta al publico, antes de la aplicacion del
descuento previsto en esta ley.

Articulo 6.- Beneficiarios. Son beneficiarios: los dominicanos de sesenta (60) afios 0 mas; los
extranjeros con residencia legal de sesenta (60) afios 0 mas; y los jubilados y pensionados, con
independencia de su edad, residentes legales en el pais.

Articulo 7.- Acreditacion. Para el goce de los beneficios bastaré la presentacion de la cédula de
identidad y electoral o, en su caso, del carné de jubilado o pensionado o del Carné Unico del
Adulto Mayor. Ningun establecimiento obligado podra exigir estudio socioecondémico, carnet de
exoneracion, formalidad o documentacion distinta o adicional a la prevista en este articulo.

TIiTULO 1T

DIGNIDAD ECONOMICA: REGIMEN UNIVERSAL DE BENEFICIOS Y
DESCUENTOS

Articulo 8.- Hospedaje. Los hoteles, moteles, pensiones y demas establecimientos de
alojamiento aplicaran sobre la tarifa regular un descuento minimo del treinta por ciento (30 %)
de lunes a jueves y del quince por ciento (15 %) los dias viernes, sdbado y domingo.
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