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10 de junio del 2026

Santo Domingo, Rep. Dom.

Diputada Provincia Puerto Plata

Lie. Alfredo Pacheco

Presidente de la Cámara de Diputados
Su Despacho.-

Vía: Lie. Francisca Ivonny Mota

Secretaria Legislativa

Honorable Presidente Pacheco:

Reciba un cordial saludo y mis más sinceras muestras de respeto. Por medio de la presente, me

permito someter a su consideración, para su inclusión en la agenda de la próxima sesión ordinaria

de la Cámara de Diputados, el Proyecto de Ley que modifica los artículos 121, 122, 123, 208,

209, 210, 309, 310 y 311 de la Ley núm. 74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la

República Dominicana, para garantizar la protección de la libertad de expresión, la libertad

de prensa y el derecho al debate público.

La presente iniciativa tiene por finalidad armonizar determinadas disposiciones del Código Penal
con las garantías consagradas en la Constitución de la República Dominicana, particularmente las
contenidas en el artículo 49, relativo a la libertad de expresión e información, así como con los

estándares desarrollados por la jurisprudencia constitucional y los instrumentos internacionales de

derechos humanos ratificados por el Estado dominicano.

La experiencia comparada demuestra que las sociedades democráticas requieren una protección

reforzada de la libertad de expresión cuando se trata de asuntos de interés público, fiscalización

de funcionarios, debate político, actividad periodística y crítica ciudadana. Por ello, resulta

indispensable evitar que disposiciones penales ambiguas o excesivamente amplias puedan

producir efectos inhibitorios sobre periodistas, comunicadores, medios de comunicación o

ciudadanos que participan legítimamente en el debate democrático.

Lejos de promover la impunidad, este proyecto reafirma que los derechos al honor, a la intimidad

y a la dignidad de las personas continúan protegidos por el ordenamiento jurídico dominicano.

Sin embargo, procura garantizar que cualquier responsabilidad derivada de un eventual abuso en

el ejercicio de la libertad de expresión sea determinada conforme al debido proceso y bajo

criterios compatibles con un Estado social y democrático de derecho, evitando restricciones

incompatibles con la prohibición constitucional de censura previa.

La discusión pública abierta, el intercambio libre de ¡deas y la posibilidad de cuestionar a quienes

ejercen funciones de poder constituyen elementos esenciales para la transparencia institucional,
la rendición de cuentas y el fortalecimiento de la democracia dominicana. En ese sentido, esta

propuesta legislativa procura perfeccionar nuestro marco penal para asegurar un equilibrio
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adecuado entre la protección de la reputación de las personas y la preservación de las libertades
fundamentales.

Por la trascendencia constitucional, democrática e institucional de esta iniciativa, solicitamos

respetuosamente que la misma sea incluida en la agenda de la próxima sesión ordinaria para

su conocimiento, discusión y eventual remisión a la comisión correspondiente.

Agradeciendo de antemano su atención a la presente, quedo a la espera de su favorable acogida.

Atentamente,

Diputada de la República

Por la Provincia de Puerto Plata

Circunscripción núm. 1
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Diputada Provincia Puerto Plata

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTÍCULOS 121, 122, 123, 208, 209,

210, 309, 310 Y 311 DE LA LEY NÚM. 74-25, ORGÁNICA QUE INSTITUYE EL

CÓDIGO PENAL DE LA REPÚBLICA DOMINICANA, PARA GARANTIZAR LA

PROTECCIÓN DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN, LA LIBERTAD DE PRENSA Y EL

DERECHO AL DEBATE PÚBLICO

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitución de la República Dominicana

reconoce como derechos fundamentales la libertad de expresión e información, la

libertad de conciencia, la libertad de prensa, la tutela judicial efectiva, el debido

proceso, la dignidad humana y el derecho al honor, estableciendo que toda persona

tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por

cualquier medio, sin censura previa.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que en un Estado social y democrático de derecho, la

protección penal del honor, la dignidad, la intimidad, la seguridad personal y la función

pública debe armonizarse con la libertad de expresión, el derecho a la crítica, la

fiscalización ciudadana, la investigación periodística, la denuncia pública, la sátira, la

protesta pacífica y el debate democrático.
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CONSIDERANDO TERCERO: Que el derecho penal, por su carácter excepcional y de

última ratio, solo debe intervenir frente a conductas graves, objetivamente lesivas,

claramente tipificadas y proporcionales, evitando la criminalización de expresiones

molestas, severas, incómodas, críticas, satíricas o propias del debate público.

CONSIDERANDO CUARTO: Que la libertad de expresión no protege amenazas

reales, extorsión, acoso sistemático, incitación directa a la violencia, divulgación ilícita

de información íntima, suplantación, persecución ni campañas deliberadas de daño; sin

embargo, tampoco puede ser restringida mediante tipos penales imprecisos, abiertos

o susceptibles de ser utilizados como mecanismos indirectos de censura.

CONSIDERANDO QUINTO: Que las figuras penales vinculadas al hostigamiento,

ciberacoso, difamación, injuria, intimidación contra funcionarios públicos y ultraje

deben ser redactadas con precisión, de manera que protejan a las víctimas reales de

conductas abusivas, sin afectar el ejercicio legítimo de la opinión, el periodismo, la

denuncia, la fiscalización ciudadana, la crítica política y el escrutinio de los asuntos

públicos.

CONSIDERANDO SEXTO: Que los funcionarios públicos, candidatos, figuras públicas

y personas que participan en asuntos de interés público están sujetos a un mayor nivel

de escrutinio democrático, por lo que el ordenamiento jurídico debe impedir que la vía

penal sea utilizada para inhibir la crítica legítima, la denuncia ciudadana o la labor

legítima de los medios de comunicación.
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CONSIDERANDO SÉPTIMO: Que resulta necesario modificar determinadas

disposiciones de la Ley núm. 74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la

República Dominicana, a los fines de reforzar su constitucionalidad, mejorar su técnica

legislativa, precisar sus elementos típicos, asegurar la proporcionalidad de las penas y

garantizar su compatibilidad con la libertad de expresión y el debate democrático.

VISTA: La Constitución de la República Dominicana.

VISTA: La Convención Americana sobre Derechos Humanos.

VISTO: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.

VISTA: La Ley núm. 74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la República

Dominicana.

VISTA: La Ley núm. 6132, de Expresión y Difusión del Pensamiento.

VISTA: La Ley núm. 53-07, sobre Crímenes y Delitos de Alta Tecnología.

VISTA: La Ley núm. 76-02, que establece el Código Procesal Penal de la República

Dominicana.

VISTA: La Ley núm. 136-03, que instituye el Código para el Sistema de Protección y los

Derechos Fundamentales de Niños, Niñas y Adolescentes.

VISTO: El Reglamento Interno de la Cámara de Diputados.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
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CAPÍTULO I

DEL OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY

Artículo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los artículos 121, 122,

123, 208, 209, 210, 309, 310 y 311 de la Ley núm. 74-25, Orgánica que instituye el

Código Penal de la República Dominicana, con la finalidad de garantizar que las

infracciones penales vinculadas al hostigamiento, ciberacoso, difamación, injuria,

intimidación contra funcionarios públicos y protección de la función pública sean

compatibles con la libertad de expresión, la libertad de prensa, el derecho al debate

público, la fiscalización ciudadana y los principios de legalidad, razonabilidad y

proporcionalidad.

Artículo 2.- Finalidad. La presente ley tiene por finalidad:

1. Precisar los elementos constitutivos de las infracciones objeto de modificación.

2. Evitar la criminalización de opiniones, críticas, denuncias, sátiras,

manifestaciones públicas, investigaciones periodísticas, expresiones políticas,

artísticas, académicas o de interés público.

3. Garantizar la protección efectiva frente al acoso sistemático, las amenazas

reales, la extorsión, la divulgación ilícita de información íntima, la suplantación y

las conductas objetivamente intimidatorias.

4. Reforzar la proporcionalidad de las sanciones penales.

5. Impedir el uso del derecho penal como mecanismo directo o indirecto de

censura.
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CAPÍTULO II

DE LAS MODIFICACIONES A LA LEY NÚM. 74-25, ORGÁNICA QUE INSTITUYE EL

CÓDIGO PENAL DE LA REPÚBLICA DOMINICANA

Artículo 3.- Modificación del artículo 121. Se modifica el artículo 121 de la Ley núm.

74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la República Dominicana, para que

en lo adelante disponga de la manera siguiente:

Artículo 121.- Hostigamiento e intimidación o "buliying". Comete hostigamiento e

intimidación o acoso sistemático quien, de manera reiterada, grave e injustificada,

mediante actos físicos, verbales, psicológicos, escritos, digitales o de cualquier otra

naturaleza, persiga, intimide, amenace, humille, excluya deliberadamente o afecte de

forma sustancial el normal desenvolvimiento de una persona o grupo determinado, en

el ámbito educativo, laboral, social, comunitario o análogo, siempre que dicha

conducta sea idónea para causar un daño real, verificable y no meramente subjetivo a

la integridad, seguridad, libertad, salud emocional o dignidad de la víctima.

Párrafo I.- No constituirán esta infracción las opiniones, críticas, discrepancias, bromas,

expresiones satíricas, debates, denuncias, manifestaciones públicas, reclamos,

fiscalización ciudadana, expresiones artísticas, periodísticas, académicas, políticas o de

interés público, aun cuando resulten molestas, incómodas, salvo que estén

acompañadas de amenazas reales, persecución sistemática, incitación directa a la

violencia, divulgación ilícita de información íntima o conductas objetivamente

intimidatorias.

Párrafo II.- El hostigamiento e intimidación o "buliying" será sancionado con pena de

quince días a un año de prisión menor y multa de uno a dos salarios mínimos del
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sector público, sin perjuicio de las medidas de protección, reparación, orientación,

mediación, acompañamiento psicológico o disciplinarias que correspondan conforme a

la normativa aplicable.

Párrafo III.- En caso de reincidencia, la sanción será de uno a dos años de prisión

menor y multa de tres a seis salarios mínimos del sector público.

Artículo 4.- Modificación del artículo 122. Se modifica el artículo 122 de la Ley núm.

74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la República Dominicana, para que

en lo adelante disponga de la manera siguiente:

Artículo 122.- Hostigamiento e intimidación o

intimidación o "buliying

menor y multa de seis a doce salarios mínimos del sector público cuando:

buliying". El hostigamiento e

será sancionado con pena de dos a cinco años de prisión

1. Se ejerza contra una persona con discapacidad, un niño, niña o adolescente,

una persona adulta mayor o una persona en condición objetiva de

vulnerabilidad;

2. Se realice prevaliéndose de una relación de autoridad, jerarquía, dependencia,

subordinación, custodia, docencia, cuidado o confianza;

3. Se ejecute mediante la divulgación no consentida de imágenes, datos, audios,

videos o informaciones íntimas de la víctima;

4. Se acompañe de amenazas reales, coacción, persecución física o digital, o

incitación directa a terceros para agredir, aislar o intimidar a la víctima;

5. Produzca en la víctima un daño psicológico, físico o funcional grave,

debidamente acreditado.
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Párrafo I.- Cuando como consecuencia directa, objetiva y comprobable de la conducta

de hostigamiento sistemático la víctima intente suicidarse o pierda la vida, y siempre

que el resultado haya sido previsible para el autor por la gravedad, reiteración e

intensidad de los actos, la pena será de cuatro a diez años de prisión mayor y multa de

diez a veinte salarios mínimos del sector público.

Párrafo II.- En caso de reincidencia, el tribunal podrá aumentar la pena dentro del

máximo legal previsto, atendiendo a la gravedad del hecho, la reiteración de la

conducta, la vulnerabilidad de la víctima y el daño causado.

Artículo 5.- Modificación del artículo 123. Se modifica el artículo 123 de la Ley núm.

74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la República Dominicana, para que

en lo adelante disponga de la manera siguiente:

Artículo 123.- Ciberacoso o ciberbuliying. Comete ciberacoso o ciberbuliying quien,

mediante plataformas digitales, redes sociales, sistemas de mensajería, correos

electrónicos, aplicaciones, servicios de transmisión, páginas \A/eb o cualquier otro

medio electrónico, realice de manera reiterada, grave e injustificada actos de

persecución, intimidación, amenaza, humillación, suplantación, incitación directa al

hostigamiento o divulgación ilícita de material íntimo o datos personales, con

capacidad objetiva de afectar la seguridad, libertad, integridad, intimidad, salud

emocional o normal desenvolvimiento de una persona determinada.

Párrafo I.- El ciberacoso o ciberbuliying será sancionado con pena de seis meses a dos

años de prisión menor y multa de tres a seis salarios mínimos del sector público.

Párrafo II.- La pena será de dos a cinco años de prisión menor y multa de seis a doce

salarios mínimos del sector público cuando:
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1. La víctima sea niño, niña o adolescente, persona con discapacidad, persona

adulta mayor o persona en condición objetiva de vulnerabilidad;

2. Se divulguen, sin consentimiento, imágenes, audios, videos o informaciones

íntimas o de carácter sexual;

3. Se utilicen cuentas falsas, identidades suplantadas, sistemas automatizados o

mecanismos coordinados para intensificar el daño;

4. Se incite de manera directa e inequívoca a terceros a amenazar, perseguir,

agredir o acosar a la víctima;

5. La conducta produzca un daño grave debidamente acreditado.

Párrafo III.- No constituirán ciberacoso las opiniones, críticas, denuncias, sátiras,

parodias, expresiones políticas, periodísticas, artísticas, académicas, religiosas,

ciudadanas o de interés público difundidas por medios digitales, salvo que configuren

amenazas reales, persecución sistemática, divulgación ilícita de información íntima,

incitación directa a la violencia o actos objetivamente intimidatorios.

Artículo 6.- Modificación del artículo 208. Se modifica el artículo 208 de la Ley núm.

74-25, Orgánica que instituye el Código Penal de la República Dominicana, para que

en lo adelante disponga de la manera siguiente:

Artículo 208.- Difamación. Constituye difamación la imputación pública de un hecho

concreto, determinado y verificable, realizada contra una persona física o jurídica, que

pueda afectar ilegítimamente su honor, reputación o buen nombre, siempre que la

imputación sea falsa y haya sido realizada con conocimiento de su falsedad o con

manifiesto desprecio hacia la verdad.
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