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Diputada Provincia San Cristébal

29 de septiembre del 2025

Honorable Diputado Alfredo Pacheco Osoria

Presidente de la Camara de Diputados Congreso Nacional
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica
Dominicana

Sus Manos. -

Asunto: Depdsito formal del Proyecto de Ley [Ley que modifica la Ley NO. 88-03 y Crea el
Sistema_Nacional _de Centros _de Empoderamiento y Autonomia_para Mujeres
Sobrevivientes de Violencial, pieza fundamental de la Reforma Integral “Déjala Ir”
de Reduccion v Erradicaciéon de Feminicidios y Filicidios en la_Republica
Dominicana y para la transformacién de la politica de Estado frente a la violencia de

género.

Estimado Sefior Presidente:

En ejercicio de mis facultades constitucionales y con el profundo sentido de responsabilidad
historica que nos convoca, comparezco ante la alta representacion de este honorable cuerpo
legislativo para depositar formalmente el Proyecto de Ley [Ley que modifica la Ley NO. 88-
03 y Crea el Sistema Nacional de Centros de Empoderamiento y Autonomia para Mujeres
Sobrevivientes de Violencial

Es preciso subrayar que esta pieza legislativa no constituye un esfuerzo aislado ni una simple
adicion al corpus normativo vigente. Por el contrario, se inscribe como un componente
fundamental y estratégicamente articulado de la Reforma Integral “Déjala Ir”, una
arquitectura juridica de vanguardia concebida para ejecutar una transformacion profunda en
la politica criminal del Estado. La mision de dicha reforma es irreversible: transitar de un
modelo meramente reactivo, que se limita a contar las trdgicas consecuencias de la
inaccién, a una estrategia nacional predictiva y fundamentada en la evidencia cientifica,
cuyo fin ultimo es la erradicacion de los feminicidios y filicidios en la Republica
Dominicana.

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Republica Dominicana
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Para materializar esta vision transformadora, la presente iniciativa ataca de manera directa y
especializada una de las causas estructurales que perpetuan la violencia letal. Su aprobacion
es, por tanto, un paso indispensable para construir una verdadera arquitectura de seguridad
humana que se anticipe al riesgo, proteja la vida de manera efectiva y desmantele la
impunidad, superando asi la respuesta fragmentada que, hasta hoy, ha demostrado ser
tragicamente insuficiente.

En consecuencia, y agradeciendo de antemano la atenciéon que este honorable hemiciclo
dispensard a una iniciativa de tan alta prioridad nacional, reafirmo mi absoluta disposicion
para participar en los debates que se consideren pertinentes. El objetivo es enriquecer esta
propuesta y acelerar su aprobacion, saldando con ello una deuda impostergable del Estado
con la sociedad dominicana.

Con la mas alta consideracion y el compromiso inquebrantable con el porvenir de la
Republica Dominicana,

Atentamente,

D A p W DRA. MONSERRAT SANTANA
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D]putada Provincia de Santo Domingo, FP
(Coproponente)

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Republica Dominicana

]

!



Cidmara do Diputadss do lo Republioa Dominicana

Diputada provincia San Cristobal

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

LEY QUE MODIFICA LA LEY NO. 88-03 Y CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
CENTROS DE EMPODERAMIENTO Y AUTONOMIA PARA MUJERES
SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA.

Considerando primero: Que la Ley No. 88-03, que instituyé las Casas de Acogida, fue
un hito en la proteccién de las mujeres, pero la magnitud y complejidad de la violencia
de género en la actualidad exigen una evolucién de su paradigma: pasar del refugio
temporal a la construccion de una autonomia definitiva.

Considerando segundo: Que la dependencia econdmica constituye una de las principales
barreras que impide a las mujeres romper el ciclo de la violencia, por lo cual es un deber
del Estado articular la proteccién fisica con herramientas efectivas de empoderamiento
econdmico, capacitacion técnica y reinsercion laboral.

Considerando tercero: Que para garantizar la eficacia y continuidad de la proteccion, es
indispensable blindar el financiamiento de estos centros mediante una asignacion
presupuestaria fija, predecible y protegida por ley, superando el modelo de asignaciones
discrecionales que ha limitado su operatividad y expansion.

Considerando cuarto: Que el acceso a un refugio seguro es un derecho que debe ser
garantizado de manera equitativa en todo el territorio nacional, lo que impone la
obligacion de establecer una cobertura provincial completa, transformando estos espacios
en una red nacional de santuarios sostenibles y profesionales.

Considerando quinto: Que la presente reforma, enmarcada en la vision de la iniciativa
"Déjala Ir", responde al mandato de la Constitucion de la Republica y a las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado bajo la Convencion de Belém do Pard y la
CEDAW, de actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley No. 24-97, contra la Violencia Intrafamiliar.

VISTA: La Ley No. 88-03, que crea las Casas de Acogida o Refugios Temporales.

VISTO: El Cédigo Penal de la Republica Dominicana y sus modificaciones.




VISTA: La Ley No. 41-08, de Funcién Publica.

VISTA: La Ley No. 122-05, para la Regulacion y Fomento de las Asociaciones sin Fines
de Lucro.

VISTAS: La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Para™).

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULO 1

PRINCIPIOS GENERALES Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Modificacién del Objeto. Se modifica el articulo 1 de la Ley No. 88-03,
para que en lo adelante rece de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Objeto y Alcance. La presente ley tiene por objeto la creacion y regulacion
del Sistema Nacional de Centros de Empoderamiento y Autonomia para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia. Su finalidad es ofrecer proteccion integral y segura a las
mujeres y sus dependientes en situacion de riesgo, y proveerles las herramientas para
alcanzar su independencia econémica y social, garantizando una salida definitiva del ciclo

de la violencia.”

Articulo 2.- Definiciones. Se agrega el articulo 1 bis a la Ley No. 88-03, con el siguiente

texto:

“Articulo 1 bis.- Definiciones. A los fines de esta ley, se entendera por:

L

Centro de Empoderamiento y Autonomia (CEA): Institucion que sustituye y
amplia el concepto de ‘Casa de Acogida’. Es un espacio residencial seguro y
confidencial que ofrece, ademas de refugio, un conjunto de servicios integrales de
atencion legal, psicolégica, social y programas estructurados para la autonomia

econdomica.

Sistema Nacional de Centros de Empoderamiento y Autonomia (SINCEA):
Es el conjunto articulado de politicas, instituciones, protocolos y recursos, bajo la
rectoria del Ministerio de la Mujer, destinados a la gestion de la red nacional de
los CEA.

Itinerario de Autonomia: Es el plan individualizado y consensuado con cada
mujer usuaria, que establece los objetivos, acciones y plazos para su recuperacion
psicosocial y su insercion socio-laboral.”



TITULO 11
DEL SISTEMA NACIONAL, COBERTURA Y FINANCIAMIENTO

Articulo 3.- Cobertura Nacional Obligatoria. Se modifica el articulo 2 de la Ley No.
88-03, para que en lo adelante rece de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Cobertura Nacional. Se declara de alta prioridad nacional la universalizacion
del acceso a la proteccion. El Estado garantizard la existencia, equipamiento y
funcionamiento de al menos un (1) Centro de Empoderamiento y Autonomia en cada una
de las provincias del pais y en el Distrito Nacional.

Parrafo I: El Ministerio de la Mujer debera ejecutar un Plan Nacional de Expansion, cuyo
cronograma no excederd los quince (15) meses a partir de la promulgacion de esta ley
para alcanzar la cobertura total.

Parrafo II: El incumplimiento de los plazos y objetivos de dicho Plan por causas
imputables a la negligencia de los funcionarios responsables sera considerado una falta
grave en el ejercicio de sus funciones y dara lugar a las sanciones previstas en la Ley No.
41-08, de Funcion Puablica.”

Articulo 4.- Fondo Nacional para la Sostenibilidad del SINCEA. Se agrega un articulo
2 bis a la Ley No. 88-03, con el siguiente texto:

“Articulo 2 bis.- Se crea el ‘Fondo Nacional para la Sostenibilidad del SINCEA’, adscrito
al Ministerio de la Mujer, como un patrimonio auténomo e inembargable, destinado al
financiamiento exclusivo del Sistema. Este fondo se nutrira de:

1. Una asignacién anual en la Ley de Presupuesto General del Estado no inferior al
cero punto diez por ciento (0.10%) del Producto Interno Bruto (PIB) nominal del

ano fiscal anterior.

2. El cien por ciento (100%) de los fondos recaudados por concepto de multas
impuestas en casos de violencia de género e intrafamiliar.

3. Recursos provenientes de cooperacion internacional, donaciones y legados.
4. Cualquier otra partida que le sea asignada por leyes especiales.”

Articulo 5.- Consejo Coordinador del Fondo. Se agrega un articulo 2 ter a la Ley No.

88-03, con el siguiente texto:

“Articulo 2 ter.- El Fondo serd administrado por un Consejo Coordinador presidido por
la Ministra de la Mujer e integrado por el Ministro de Hacienda, la Procuradora General
de la Republica y un representante de la sociedad civil. La Camara de Cuentas ejercera
control y auditoria semestral sobre el uso de los recursos.”



TITULO 111
DEL ITINERARIO DE AUTONOMIA Y REINSERCION SOCIOECONOMICA

Articulo 6.- Del Subsidio de Autonomia para la Transicién. Se instituye el ‘Subsidio de
Autonomia para la Transicion’ como un derecho fundamental de toda mujer usuaria de

un Centro de Empoderamiento y Autonomia (CEA). Consiste en una transferencia
monetaria directa, incondicionada e inembargable, destinada a garantizar la cobertura de
sus necesidades basicas y las de sus dependientes, facilitando su dedicacion al proceso de
recuperacion y formacion.

Parrafo I: El monto mensual del subsidio sera equivalente a, por lo menos, un salario
minimo del sector publico centralizado, y sera compatible con cualquier otro programa
de proteccion social del Estado al que la beneficiaria tenga derecho.

Parrafo I1: El subsidio se otorgara por un perfodo inicial de hasta seis (6) meses, pudiendo
ser prorrogado por dos periodos adicionales de tres (3) meses cada uno, hasta un maximo
total de doce (12) meses. La prorroga se concedera previa evaluacion técnica del equipo
del CEA, que debera certificar la necesidad de la continuacion del apoyo para la
consolidacién del itinerario de autonomia de la usuaria.

Parrafo I11: El egreso del CEA no implicara la terminacion automatica del subsidio, el
cual continuara por el periodo restante que le haya sido aprobado, a fin de servir como
capital semilla o soporte durante la fase inicial de su reinsercion social y laboral.

Articulo 7.- De la Formacién y Capacitacion para la Empleabilidad. Es una obligacion
del Estado, a través del Ministerio de la Mujer y en coordinacién vinculante con el
Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP), garantizar el acceso
prioritario, gratuito y adaptado de las usuarias del SINCEA a programas de formacion
técnica y certificacion de competencias.

Parrafo I: El INFOTEP debera disefiar y mantener una cartera de programas y cursos
flexibles, incluyendo modalidades aceleradas y semipresenciales, orientados a oficios y
habilidades con alta demanda en el mercado laboral. Se priorizara la formacion en areas
no tradicionales para mujeres, asi como el desarrollo de competencias digitales y de
emprendimiento.

Parrafo II: Se establecerdin mecanismos para la evaluacion y certificacion de
competencias adquiridas por la experiencia, permitiendo que las mujeres puedan validar
conocimientos y habilidades previas para una mas rapida insercion laboral.

Articulo 8.- Del Apoyo para el Cuidado Infantil. El Estado garantizara servicios de
cuidado infantil seguros y gratuitos para los hijos e hijas menores de edad de las usuarias,
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mientras estas participen en los programas de formacion y capacitacion o durante su
jornada laboral inicial. Este servicio se proveerd a través de la red del Instituto Nacional
de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI) o, en su defecto, mediante un bono
de cuidado transferible directamente a la madre.

Articulo 9.- De la Intermediacion e Insercién Laboral. El Ministerio de Trabajo creara
y operarda la ‘Unidad de Intermediacion Laboral para Sobrevivientes’, la cual tendra las
siguientes funciones indelegables:

1. Gestionar una bolsa de empleo exclusiva y confidencial para las usuarias del
SINCEA.

2. Establecer convenios con el sector privado para la creacion de pasantias
remuneradas y plazas de trabajo fijas.

3. Brindar acompafiamiento y tutorfa a las mujeres durante los primeros seis (6)
meses de su insercion laboral para asegurar su permanencia y adaptacion.

Articulo 10.- De los Incentivos a la Contratacion y el Sello ‘Empresa
Comprometida’. Se crea un régimen de incentivos para las personas juridicas que
contraten a mujeres referidas por la Unidad de Intermediacion Laboral para
Sobrevivientes.

Pérrafo I: Las empresas empleadoras podran deducir como gasto admitido, para fines del
calculo del Impuesto Sobre la Renta (ISR), un ciento cincuenta por ciento (150%) del
valor de los salarios pagados a dichas trabajadoras durante el primer afio de contrato. La
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) emitira la normativa correspondiente
para la aplicacion de este incentivo en un plazo no mayor a noventa (90) dias.

Parrafo II: Se crea el ‘Sello de Empresa Comprometida con la Autonomia de la Mujer’,
un reconocimiento publico que sera otorgado por el Ministerio de la Mujer a aquellas
empresas que demuestren un compromiso sostenido con la contratacion y el desarrollo
profesional de las sobrevivientes de violencia. El reglamento de esta ley establecera los
criterios para su obtencion y los beneficios reputacionales asociados.

TITULO IV

DE LA GESTION, COORDINACION INTERINSTITUCIONALY REGIMEN DE
CONSECUENCIAS

CAPITULO 1

DE LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y PROTOCOLOS DE
ACTUACION

Articulo 11.- Del Protocolo Nacional de Gestién Integral. El Ministerio de la Mujer,
en consulta y coordinacién vinculante con la Procuraduria General de la Republica, el



Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Interior y Policia y la Policia Nacional,
elaborard y oficializara, mediante decreto del Poder Ejecutivo, el Protocolo Nacional de
Gestion Integral de los Centros de Empoderamiento y Autonomia. Dicho protocolo sera
de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional y debera contener, como

minimo:

L

Criterios y Procedimientos de Admisién: Incluyendo las vias de referimiento
(orden judicial, unidades de atencién a victimas, linea de emergencia) y los
protocolos de evaluacion de riesgo para garantizar el acceso inmediato y seguro,
operativo las 24 horas del dia.

Estandares de Seguridad y Confidencialidad: Normas sobre la seguridad fisica
y perimetral de los centros, la confidencialidad absoluta de su ubicacion y la
proteccion de los datos personales de las usuarias y sus dependientes, conforme a
la Ley No. 172-13.

Modelo de Atencién y Acompaiiamiento Integral: Metodologias
estandarizadas para la intervencion psicosocial, la asesoria y representacion legal,
y el acompafiamiento en materia de salud fisica y salud sexual y reproductiva.

Coordinacion con el Sistema de Justicia y Seguridad: Mecanismos de
comunicacion en tiempo real con fiscalias y unidades policiales especializadas
para el seguimiento de procesos judiciales, la supervision de oOrdenes de
proteccion y la activacion de respuestas técticas en caso de amenaza inminente al

centro o a una usuaria.

Gestion del Itinerario de Autonomia: Procedimientos para el acceso, gestion y
seguimiento de las usuarias en los programas de subsidio econdémico, formacion
técnica, cuidado infantil e insercion laboral establecidos en esta ley.

Protocolos de Egreso y Seguimiento Post-Acogida: Planificacion del egreso
seguro de las usuarias y establecimiento de una red de apoyo comunitaria y estatal
para su seguimiento por un periodo no inferior a un (1) afio tras su salida del

centro.

CAPITULO I

DE LA SUPERVISION Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 12.- Del Comité Nacional de Supervisién y Auditoria del SINCEA. Se crea
el Comité Nacional de Supervision y Auditoria del Sistema Nacional de Centros de
Empoderamiento y Autonomia (SINCEA), como 6rgano de control social y técnico, con

las siguientes atribuciones:



1. Realizar auditorias de gestion y de resultados sobre la operatividad de los Centros.
2. Verificar la correcta ejecucion del Fondo Nacional para la Sostenibilidad.
3. Evaluar la eficacia de los programas de formacion, subsidio e insercion laboral.

4. Recibir y canalizar denuncias sobre irregularidades o deficiencias en el
funcionamiento de los Centros.

5. Proponer reformas al Protocolo Nacional y a la presente ley para optimizar su
funcionamiento.

Parrafo I: El Comité estara integrado por:

1. La titular del Ministerio de la Mujer, o una viceministra designada, quien lo
presidira.

2. Un representante de la Procuraduria General de la Republica.

3. Un representante del Ministerio de Trabajo.

4. Un representante del Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional
(INFOTEP).

5. Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP).

6. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil con reconocida
trayectoria en la lucha contra la violencia de género, seleccionados mediante
concurso publico.

Parrafo IT: El Comité rendira un informe publico semestral al Congreso Nacional y a la
sociedad dominicana. Sus recomendaciones dirigidas a las instituciones del Poder
Ejecutivo tendran cardcter vinculante y su no cumplimiento debera ser justificado
formalmente ante las comisiones de género de ambas camaras legislativas.

CAPITULO 111
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 13.- De la Responsabilidad Administrativa de los Funcionarios Publicos. La
omision, negligencia o retardo injustificado en el cumplimiento de las obligaciones y
plazos establecidos en la presente ley por parte de un funcionario publico, constituird una
falta de tercer grado, de conformidad con el régimen disciplinario de la Ley No. 41-08 de
Funcion Publica, dando lugar a la destitucion del cargo, sin perjuicio de otras

responsabilidades.

Articulo 14.- De la Responsabilidad Penal. La distraccion, malversacion o uso indebido
de los recursos del ‘Fondo Nacional para la Sostenibilidad del SINCEA” sera tipificado
como un acto de peculado agravado, sancionado con las penas méximas que establece el
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C6digo Penal para dicho delito. Incurrird en la misma responsabilidad penal quien, desde
una entidad gestora privada, desvie los fondos transferidos por el Estado.

Parrafo: El funcionario judicial o del Ministerio Pblico que, por negligencia inexcusable
o dolo, deje de aplicar las medidas de proteccion que le competen en el marco de esta ley,
resultando en un dafio grave a la integridad o la vida de una usuaria, sera perseguible por

prevaricacion y denegacion de auxilio.

Articulo 15.- De la Responsabilidad de las Entidades Gestoras. En caso de que un
Centro sea gestionado por una Asociacion Sin Fines de Lucro (ASFL) mediante convenio,
el incumplimiento grave o reiterado del Protocolo Nacional de Gestion, la violacion de
los derechos de las usuarias o la falta de transparencia en el manejo de los fondos, dara
lugar a la revocacion inmediata del convenio de gestion, la inhabilitacion de la entidad
para recibir fondos pablicos por un periodo de diez (10) afios y las acciones judiciales que
correspondan contra sus directivos.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 16.- Plazo de Reglamentacién. El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio
de la Mujer y las demas instituciones competentes, dictara los reglamentos necesarios
para la plena aplicacion de esta ley en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias a
partir de su promulgacion.

Articulo 17.- Derogacion. La presente ley modifica y complementa la Ley No. 88-03,
del 9 de mayo de 2003, y deroga cualquier otra disposicion de igual 0 menor jerarquia
que le sea contraria.

Articulo 18.- Entrada en Vigor. Esta ley entrard en vigor a partir de la fecha de su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial, segtin lo establecido en la Constitucion
de la Republica.

DRA. MONSERRAT SANTANA
DIPUTADA

PROVINCIA SAN CRISTORAL
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Diputada Provincia de Santo Domingo, FP
(Coproponente)




