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Asunto: Deposito formal del Proyecto de Ley que crea la Jurisdiccion
Especializada en Violencia de Genero, pieza fundamental de la
Reforma Integral “Déjala Ir” de Reduccién y Erradicacion de
Feminicidios y Filicidios en la Repablica Dominicana y para la
transformacion de la politica de Estado frente a la violencia de
género.

Estimado sefior presidente:

En cumplimiento de mis atribuciones constitucionales y con un firme sentido de
responsabilidad social, tengo el honor de depositar formalmente ante este honorable
hemiciclo el Proyecto de Ley que crea la Jurisdiccion Especializada en Violencia de
Género.

Se trata de una iniciativa trascendental que forma parte de la Reforma Integral “Déjala
[r”, concebida como una estrategia nacional para enfrentar de manera estructural la
violencia de género en todas sus manifestaciones. No es un esfuerzo aislado, sino una
propuesta que articula medidas juridicas y politicas con el objetivo de transformar la
respuesta del Estado frente a los feminicidios y filicidios.

La presente pieza legislativa busca superar el modelo reactivo que ha caracterizado la
accion publica, sustituyéndolo por un enfoque preventivo, especializado y basado en la
evidencia cientifica. Con ello se persigue anticipar el riesgo, proteger de manera efectiva
la vida de mujeres y nifios, y cerrar las brechas de impunidad que tanto dolor han causado
en nuestra sociedad.

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Republica Dominicana




Cimara de Diputadss do lae Repiblica Dominicana

Diputada Provincia La Romana

Su aprobacién representard un paso indispensable hacia la consolidacion de una
verdadera arquitectura de seguridad humana, que priorice la prevencion y garantice
Justicia oportuna y efectiva. La Republica Dominicana no puede seguir registrando
tragedias evitables; urge dotar al sistema judicial de herramientas modernas que permitan
actuar con firmeza y sensibilidad en estos casos.

Conscientes de la alta responsabilidad que recae sobre el Congreso Nacional, agradezco
de antemano la atencion que se otorgard a esta propuesta y reitero mi disposicion de
participar en los debates que se generen, contribuyendo con argumentos y aportes que
fortalezcan su aprobacion.

Estoy convencida de que este proyecto no solo salda una deuda historica con las mujeres
y familias dominicanas, sino que constituye una apuesta firme por la vida, la justicia y la
dignidad de todos los ciudadanos.

Con la mas alta consideracion y respeto,

Atentame

andez Brito
ovincia La Romana

Jacque
Diputada

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Republica Dominicana



Proyecto de Ley “Que crea la Jurisdiccion Especializada en Violencia de
Género y fortalece la seleccion judicial con perspectiva de género”

Diputadas Proponentes:

JAQUELIN FERNANDEZ @ ANGELA PEREZ DIAZ @ INDHIRA DE JESUS

Proyecto de Ley

“Que crea la Jurisdiccion Especializada en Violencia de Género y fortalece
la seleccion judicial con perspectiva de género”.

Considerando primero: Que la Constitucion de la Republica Dominicana consagra el
derecho a la vida, la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion como pilares
Jundamentales del Estado Social y Democrdtico de Derecho, y establece la obligacion de
los poderes publicos de garantizar la tutela judicial efectiva para la proteccién de dichos
derechos.

Considerando segundo: Que la violencia contra las mujeres, en su manifestacion
extrema del feminicidio, constituye una grave violacion de los derechos humanos y un
problema de seguridad ciudadana y salud publica de primer orden en la Repiiblica
Dominicana, que demanda una respuesta estatal contundente, especializada e integral.

Considerando tercero: Que la Republica Dominicana es signataria de la Convencion
(% sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
. y de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion de Belém do Pard"), instrumentos que imponen al Estado
el deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia de género, lo que incluye la adecuacion de sus estructuras judiciales para

garantizar una respuesta efectiva.

Considerando cuarto: Que la experiencia nacional y la evidencia internacional

: S!‘ — demuestran que la falta de especializacion de los operadores de justicia y la ausencia de
una perspectiva de género en la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de
violencia contra las mujeres son obstdculos criticos que perpetian la impunidad, la
revictimizacion y la desconfianza en el sistema de justicia.

Considerando quinto: Que la Ley Num. 138-11, Orgdnica del Consejo Nacional de la
Magistratura, y sus modificaciones, regula el procedimiento para la seleccion de los
Jueces de las altas cortes, siendo imperativo incorporar en dicho proceso criterios
objetivos y ponderables que aseguren que los magistrados y magistradas posean la
Jformacion y competencia necesarias para juzgar con perspectiva de género.

Considerando sexto: Que el derecho comparado, particularmente los modelos
implementados en Esparia y diversas jurisdicciones de Argentina, ha demostrado que la
creacion de tribunales especializados en violencia de género, con competencia mixta y
dotados de equipos multidisciplinarios, es una de las estrategias mds eficaces para
garantizar la proteccion integral de las victimas y la sancion de los agresores.
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VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA: La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

VISTA: La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion de Belém do Para").

VISTA: La Ley Num. 138-11, Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, del 21
de junio de 2011, y su modificacion por la Ley Num. 1-25.

VISTA: La Ley Nam. 24-97, contra la Violencia Intrafamiliar, del 27 de enero de 1997.
VISTO: EI Cddigo Penal de la Reptiblica Dominicana.
VISTO: El Codigo Procesal Penal de la Republica Dominicana.

VISTO: El Reglamento Interno de la Camara de Diputados.

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I: OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el sistema de
administracion de justicia para prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, especialmente el feminicidio, a través de la incorporacion
de la perspectiva de género en la seleccion de jueces y juezas y la creacion y regulacion
de una jurisdiccion especializada en violencia de género.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio nacional. Modifican el régimen de seleccion
de jueces a cargo del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) y establecen una nueva
jurisdiccion especializada dentro de la estructura del Poder Judicial.

Articulo 3.- Principios Rectores. La interpretacion y aplicacion de esta ley, asi como de
toda la normativa conexa en materia de violencia de género, se regira por los siguientes
principios:
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a) Debida Diligencia Reforzada: Obligacion del Estado de actuar de manera proactiva,
inmediata y exhaustiva para garantizar la proteccion de las mujeres frente a la violencia.

b) Centralidad de la Victima y No Revictimizacion: El disefio de los procedimientos y
la actuacion de los operadores judiciales deben priorizar la dignidad, seguridad y
proteccion de la victima, evitando cualquier forma de victimizacion secundaria.

¢) Especialidad: La intervencion judicial debe estar a cargo de personal con formacion y
competencia técnica acreditada en perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres.

d) Intervencion Integral y Multidisciplinaria: La respuesta judicial debe ser
complementada con el auxilio de profesionales de la psicologia, el trabajo social y otras
disciplinas pertinentes para una comprension y reparacion integral del dafio.

e) Accesibilidad y Tutela Judicial Efectiva: El Estado garantizara un acceso a la justicia
gratuito, rapido, sencillo y libre de barreras para todas las mujeres victimas de violencia.

TiTULO II: DE LA SELECCION JUDICIAL CON PERSPECTIVA DE
GENERO

CAPITULO UNICO: MODIFICACION DE LA LEY NUM. 138-11, ORGANICA
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Articulo 4.- Modificacion del Articulo 15 de la Ley Num. 138-11. Se modifica el
Articulo 15 de la Ley Num. 138-11, Organica del Consejo Nacional de la Magistratura,
para que en lo adelante rece de la siguiente manera:

"Articulo 15.- Criterios de Evaluacion. El Consejo Nacional de la Magistratura
evaluara a las y los postulantes sobre la base de criterios de mérito, capacidad,
idoneidad profesional, integridad y compromiso ético. A tales fines, el reglamento
de aplicacion de esta ley establecera un sistema de puntuacion que pondere, entre
otros, los siguientes aspectos: la trayectoria profesional, la formacién académica,
la produccion intelectual y el desempefio en las vistas publicas."

Articulo 5.- Adicién del Articulo 15 bis a la Ley Num. 138-11. Se agrega un Articulo
15 bis a la Ley Nam. 138-11, Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, con el
siguiente texto:

"Articulo 15 bis.- Criterio Obligatorio de Perspectiva de Género. Para la
evaluacion de la idoneidad y capacidad de las y los postulantes, el Consejo
Nacional de la Magistratura incorporard como criterio obligatorio y de
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ponderacion preeminente la acreditacion de formacion especializada y la
demostracion de competencias en la aplicacion de la perspectiva de género, el
derecho antidiscriminatorio y los derechos humanos de las mujeres.

Parrafo I.- El reglamento de aplicacion de la presente ley detallara los mecanismos
objetivos para la evaluacion de este criterio, los cuales incluiran, sin ser limitativos:

a) La valoracion de titulos de postgrado, diplomados o cursos de especializacion en
materia de género, violencia contra las mujeres y derechos humanos.

b) La ponderacion de la experiencia profesional acreditada en el manejo de casos de
violencia de género, ya sea en la judicatura, el ministerio publico, la defensa publica o el
litigio privado.

¢) La evaluacion de publicaciones, investigaciones o docencia en la materia.

d) La realizacion de pruebas técnicas, como el anélisis de casos hipotéticos o sentencias,
disefiadas para medir la capacidad del postulante para identificar estereotipos de género
y aplicar un razonamiento juridico con enfoque de igualdad.

Parrafo I1.- La ausencia o insuficiencia manifiesta de formacion y competencia en esta
materia serd considerada un demérito significativo en la evaluacion final del postulante.
Las decisiones del CNM deberan motivar expresamente la valoracion otorgada a este
criterio."

TITULO III: DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA DE
GENERO

CAPITULO I: CREACION, NATURALEZA Y SEDE

Articulo 6.- Creacion. Se crean los Tribunales de Primera Instancia Especializados en
Violencia de Género, en lo adelante "los Tribunales Especializados", como 6rganos
permanentes del Poder Judicial, con la estructura y competencia que establece la presente
ley.

Articulo 7.- Implementacion Gradual. El Consejo del Poder Judicial dispondra la
creacion y puesta en funcionamiento de los Tribunales Especializados de manera gradual,
iniciando en los distritos judiciales con mayor incidencia de violencia de género,
conforme a las estadisticas oficiales. El plan de implementacion debera completarse en
un plazo no mayor de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

CAPITULO II: COMPETENCIA MATERIALY TERRITORIAL
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Articulo 8.- Competencia Penal. Los Tribunales Especializados tendran competencia
exclusiva para la instruccion, conocimiento y fallo de las siguientes infracciones penales,
cuando la victima sea una mujer y el hecho se enmarque en un contexto de violencia de
género conforme a la Ley 24-97 y los tratados internacionales:

a) Feminicidio, en todas sus formas, una vez sea tipificado expresamente en el
Codigo Penal, y hasta entonces, los homicidios de mujeres cometidos en un
contexto de violencia de género.

b) Actos de violencia, tortura y barbarie.

¢) Amenazas, coacciones y toda forma de violencia psicologica.

d) Violencia sexual y agresion sexual.

e) Las infracciones previstas en la Ley Num. 24-97.

f) Cualquier otra infraccion penal cometida con la intencion de causar dafio a la
mujer por su condicion de tal.

%}" Articulo 9.- Competencia Civil por Atraccién. Cuando en un Tribunal Especializado se
inicie un proceso penal por alguna de las infracciones sefialadas en el articulo anterior,
dicho tribunal tendra competencia exclusiva y excluyente para conocer de las siguientes
acciones civiles, siempre que hayan sido interpuestas por la victima y guarden relacion
directa con los hechos de violencia:

a) Emision y seguimiento de érdenes de proteccion.

b) Atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar.
¢) Guarda, custodia y régimen de visitas de los hijos e hijas menores de edad.

d) Fijacion de pensiones alimentarias provisionales.

e) Cualquier otra medida cautelar de naturaleza civil destinada a proteger a la victima
0 a su descendencia.

Parrafo.- El ejercicio de esta competencia por atraccion busca proporcionar a la victima
una respuesta judicial unificada e integral, evitando la fragmentacion de su caso en
multiples jurisdicciones.
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Articulo 10.- Competencia Territorial. Sera competente el Tribunal Especializado del
domicilio de la victima al momento de la denuncia, o el del lugar de comisién del hecho,
a eleccion de la victima.

CAPITULO III: ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 11.- Jueces y Juezas. Los Tribunales Especializados seran unipersonales y
estaran a cargo de jueces y juezas designados por el Consejo del Poder Judicial, quienes
deberan acreditar la especializacion en la materia conforme a los perfiles y concursos que
se establezcan.

Articulo 12.- Equipo Técnico Multidisciplinario. Cada Tribunal Especializado contara
con un Equipo Técnico Multidisciplinario adscrito de forma permanente, integrado por
un numero suficiente de profesionales de la psicologia, el trabajo social y la medicina,
con especializacion acreditada en violencia de género.

Articulo 13.- Funciones del Equipo Técnico Multidisciplinario. El Equipo Técnico
Multidisciplinario tendra las siguientes funciones, entre otras que determine el Consejo
del Poder Judicial:

a) Realizar la evaluacion de riesgo de la victima de manera inmediata tras la denuncia.

b) Elaborar informes periciales sobre el dafio psicoldgico y social sufrido por la victima
y sus hijos e hijas.

¢) Brindar acompafiamiento y contencién emocional a la victima durante todo el proceso
judicial.

d) Asesorar al juez o jueza sobre la pertinencia y el alcance de las medidas de proteccion
y reparacion.

e) Colaborar en el seguimiento del cumplimiento de las medidas impuestas.

TITULO IV: NORMAS PROCESALES ESPECIALES

CAPITULO I: PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS DE
PROTECCION A LA VICTIMA

Articulo 14.- Celeridad y Prioridad. Los procesos que se ventilen ante los Tribunales
Especializados tendran caracter prioritario y urgente en todas sus etapas.

Articulo 15.- Proteccion de la Intimidad. Se adoptaran todas las medidas necesarias
para proteger la intimidad y la identidad de la victima y sus familiares, incluyendo la
celebracion de audiencias a puerta cerrada y la reserva de las actuaciones.
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Articulo 16.- Prictica de la Prueba. El juez o jueza velara por que la declaracion de la
victima se realice en un entorno que evite la confrontacion directa con el imputado y la
revictimizacion. Se priorizara el uso de medios tecnoldgicos como la cdmara Gesell o la
videoconferencia, y se limitaran los interrogatorios que sean repetitivos, capciosos o que
indaguen sobre la vida intima de la victima de forma no pertinente a los hechos.

CAPITULO 11: ADAPTACIONES AL CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 17.- Valoracion de la Prueba. En la valoracion de la prueba, el juez o jueza
debera aplicar la perspectiva de género, considerando el contexto de la relacion, el
historial de violencia, el desequilibrio de poder y los efectos del trauma en el
comportamiento y testimonio de la victima. El testimonio de la victima, cuando sea
coherente, persistente y esté corroborado por elementos periféricos, podra constituir
prueba suficiente para destruir la presuncion de inocencia.

Articulo 18.- Prohibicién de Mediacion. Queda prohibida la mediacion, conciliacion o
cualquier otra forma de resolucion alternativa de conflictos en los procesos penales por
las infracciones de competencia de los Tribunales Especializados.

TITULO V: REGIMEN DE FORMACION Y DOTACION DE RECURSOS
CAPITULO I: FORMACION CONTINUA Y ESPECIALIZADA

Articulo 19.- Programa de Formacién. La Escuela Nacional de la Judicatura, en
coordinacion con el Ministerio de la Mujer y otras instituciones especializadas, disefiara
e implementard un programa de formacion inicial y continua, de caracter obligatorio, para
todos los jueces, juezas y personal administrativo y técnico de los Tribunales
Especializados. Dicho programa debera incluir, como minimo, contenidos sobre teoria de
género, derechos humanos de las mujeres, normativa nacional e internacional, psicologia
del trauma y técnicas de abordaje a victimas.

Capitulo I1: Dotacién Presupuestaria

Articulo 20.- Asignacion Presupuestaria. La Ley de Presupuesto General del Estado
consignara anualmente las partidas necesarias para la creacion, instalacion, equipamiento
y funcionamiento de los Tribunales Especializados y sus Equipos Técnicos
Multidisciplinarios, garantizando la sostenibilidad financiera de esta jurisdiccion. La falta
de recursos no podra ser invocada como causa para el incumplimiento de las disposiciones
de la presente ley.
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TITULO VI: DISPOSICIONES TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS

Articulo 21.- (Transitorio) Plan de Implementacion. Dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la promulgacion de esta ley, el Consejo del Poder Judicial debera aprobar y
publicar el plan de implementacion gradual de los Tribunales Especializados,
identificando los distritos judiciales prioritarios y el cronograma de actuacion.

Articulo 22.- (Transitorio) Régimen de Causas en Tramite. Las causas por delitos de
violencia de género que se encuentren en tramite en los tribunales ordinarios al momento
de la entrada en funcionamiento de un Tribunal Especializado en su jurisdiccion,
continuaran siendo conocidas por dichos tribunales ordinarios hasta su conclusion, salvo
que la etapa de juicio oral no haya iniciado, en cuyo caso seran remitidas al Tribunal
Especializado competente.

Articulo 23.- (Transitorio) Vacatio Legis. Se establece un periodo de vacatio legis de
doce (12) meses a partir de la promulgacion de la presente ley para el Titulo III y los
titulos subsiguientes, a fin de permitir al Poder Judicial y a las demas instituciones
involucradas realizar las adecuaciones administrativas, presupuestarias y formativas
necesarias para su correcta implementacion. Las disposiciones del Titulo II entraran en
vigencia de forma inmediata.

Articulo 24.- Derogacion. Quedan derogadas todas las leyes, decretos, resoluciones y
disposiciones de igual o inferior jerarquia que sean contrarios a la presente ley.

Articulo 25.- Entrada en Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacion y publicacion, con las salvedades establecidas en el articulo 23.

DADA en la Sala de Sesiones de la Camara de Diputados... DADA en la Sala de Sesiones
del Senado...

Proponentes
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