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Honorable Presidente:

Cortésmente tengo a bien reintroducir el proyecto de ley de crianza positiva para la
promocion del buen trato y prohibicion de la disciplina violenta contra nirios, ninas y
adolescentes.

Con alta consideracion y estima, se despide,

Atentamente,

Prof. Radhamés Camacho Cuevas, M.A.

Congreso Nacional, Centro de los Héroes, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
Tel.: 809-535-2626, Ext.: 3720, Fax:809-534-2811 / E-mail:ra.camacho@camaradediputados.gob.do / radhamesc@hotmail.com
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PROYECTO DE LEY DE CRIANZA POSITIVA PARA LA PROMOCION DEL
BUEN TRATO Y PROHIBICION DE DISCLIPLINA VIOLENTA CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el uso del castigo fisico y la disciplina violenta es
un método ampliamente utilizado como recurso de crianza por las familias en Repiiblica
Dominicana, donde el 62.9% de todos los nifios, nifias y adolescentes entre 1y 14 afios
informaron haber recibido disciplina violenta por parte de madres, padres, tutores o

cuidadores. (EN!

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que las evidencias cientificas demuestran que suffir
violencia en la infancia puede modificar las estructuras cerebrales y el funcionamiento de
diferentes sistemas, afectando la capacidad cognitiva, el desarrollo y el bienestar de la
persona en su vida adulta, y creando un efecto intergeneracional de dependencia a sufrir
violencia o de perpetuar la conducta violenta en la adultez.

CONSIDERANDO TERCERO: Que existe un escaso reconocimiento de las personas
menores de edad como Sujetos de Derechos, a quienes deben garantizérseles su integridad
fisica, su imagen, su identidad, su autonomia, su pensamiento, sus sentimientos, y su
dignidad, siendo las escasas habilidades parentales para la crianza, la pobreza y la
desproteccion en la infancia en el pafs, detonantes para el uso y la normalizaci6n de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes en los diferentes dmbitos y entornos de su

desarrollo.

CONSIDERANDO CUARTO: Que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a su
supervivencia, a la salud, a ser educado en base al respeto y la tolerancia, y a recibir un
buen trato, que favorezca el desarrollo pleno de sus capacidades, respetandose su
integridad fisica, psiquica y emocional.

CONSIDERANDO QUINTO: Que el articulo 19.1 de la Convencién de los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea Generacién de las Naciones Unidas en el afio 1989 y
ratificada por el Estado dominicano en el afio 1991 establece que “los Estados Partes
adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.”

CONSIDERANDO SEXTO: Que el articulo 55 de la Constitucién de la Repiblica
establece que “la familia es el fundamento de la sociedad y el espacio basico para el
desarrollo integral de las personas, asi como de la importancia de la familia como figura

base de la sociedad.”

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el articulo 56 de la Constitucién de la Repiiblica
establece que “la familia, la sociedad y el Estado, hardn primar el interés superior del
nifio, niffa y adolescente; tendrén la obligacion de asistirles y protegerles para garantizar
su desarrollo arménico ¢ integral y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales”.



CONSIDERANDO OCTAVO: Que el articulo 56.1 de la Constitucion de la Republica
establece que “los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos por el Estado contra toda
forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso o violencia fisica,
sicolégica, moral o sexual, explotacién comercial, laboral, econémica y trabajos

riesgosos”.

CONSIDERANDO NOVENO: Que el articulo 64 de la Constitucién de la Repuiblica,
en los derechos culturales, reconoce el valor de la identidad cultural, su importancia para
el desarrollo integral y sostenible, el crecimiento econémico, la innovacién y el bienestar

del ser humano.

CONSIDERANDO DECIMO: Que el articulo 12 de la Ley No. 136-03 establece que
“todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la integridad personal. Este
derecho comprende el respeto a la dignidad, la inviolabilidad de la integridad fisica,
siquica, moral y sexual, incluyendo la preservacion de su imagen, identidad, autonomia
de valores, ideas, creencias, espacio y objetos personales”.

CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO: Que el articulo 13 de la Ley No. 136-03 que
crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios,
Nifias y Adolescentes establece que “el Estado dominicano tiene la responsabilidad de
proteger a todos los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de abuso, maltrato y
explotacion, sin importar el medio que se utilice, incluyendo el uso de internet o cualquier
via electrénica. La familia y la sociedad, en su conjunto, deben participar y exigir este
derecho”.

CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO: Que el articulo 48 de la Ley No. 136-03
que crea el Codigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de Nifios,
Nifias y Adolescentes establece que “la disciplina escolar debe ser administrada conforme
con los derechos, garantias y deberes de los nifios, nifias y adolescentes.” El literal d)
establece que “se prohibe las sanciones corporales, econdmicas y colectivas, al igual que
cualquier tipo de correccién que pueda ser considerada una amenaza o violacion a los
derechos de los/as educandos.”

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO: Que los articulos del 386 al 416 de la Ley
No. 136-03 que crea el Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes establecen las infracciones y las
sanciones aplicables para cada responsable o tutor de nifios, nifias y adolescentes que

comentan determinados abusos.

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO: Que existe una brecha sutil, pero importante
entre el articulo 56.1 de la Constitucién de la Republica y las disposiciones de la Lg
136-03 que crea el Cdigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fu entales
de Nifios, Nifias y Adolescentes, ya que la Carta Magna ordena la eccion de las
personas menores de edad contra cualquier forma de violencia fisica; mientras que la ley
en cuestion tipifica y sanciona tinicamente el abuso fisico, entendido como la conducta
ejercida contra el nifio o nifia que provoca dafios fisicos (visibles). De manera, que la ley
136-03 por sf sola, no responde de manera general a lo dispuesto por la norma suprema
en el articulo 56, lo que la sitta en un estado de insuficiencia normativa.




VISTA: Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea Generacion de
las Naciones Unidas en el afio 1989 y ratificada por el Estado dominicano en el afio 1991;

VISTA: La Constitucién de la Repuiblica, proclamada el 13 de junio de 2015;

VISTO: El Cédigo Penal de la Repiiblica Dominicana, del 20 de agosto de 1884, y sus
modificaciones;

VISTO: El Cédigo Procesal Penal de la Republica Dominicana, Ley No. 76-02, del 6 de
junio de 2002;

VISTA: La Ley No. 136-03 que crea el Cédigo para el Sistema de Proteccién y los
Derechos Fundamentales de Nifios, Niflas y Adolescentes;

VISTA: Ley No. 821 del 21 de noviembre de 1927, de Organizacion Judicial y sus
modificaciones;

VISTA: La Ley Orgénica del Ministerio Piblico No. 133-11 del 9 de junio del 2011.

VISTA: La ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo

Articulo 1.- Definiciones: A los efectos de la presente Ley y su reglamento de aplicacion,
se entendera por:

Crianza Positiva: Relaciones entre padres, las madres, cuidadores/as, mentores/as,
educadores/as, entre otros adultos referentes y los nifios, nifias y adolescentes, basadas en
derechos, respeto mutuo, responsabilidad, empatia, amor y ternura, que generan vinculos
afectivos y sociales significativos entre los nifios y los adultos. La crianza positiva
reconoce al nifio/a como un sujeto de derechos y ajusta sus métodos al nivel de desarrollo
evolutivo del nifio/a, considerando siempre que éste siente, piensa, experimenta y aprende
a su ritmo y a su manera.

Buen trato: Se refiere a pricticas y relaciones de amor y respeto que se tienen consigo
mismo y con los demés para ser niflas, nifios y adolescentes mas felices, creativos y con
mayor posibilidad de llevarse mejor con sus padres, hermanos, abuelos, amigos y todas
las personas con las que convivimos.

Disciplina violenta: Se refiere a la agresion emocional o castigo corporal contra nifios,
nifias y adolescentes, empleados como medio para disciplinar.

Negligencia: Falta de cuidado, aplicacion y diligencia de una persona en lo que hace, en
especial en el cumplimiento de una obligaci6n. Fallas al cubrir las necesidades bésicas de
un nifio o adolescente. Puede incluir: carencia de supervisién apropiada, provisién de
alimento, proteccién o cuidado médico necesario; falla al atender las necesidades de
educacién; desatencion de las necesidades emocionales del nifio o exposicion a la
violencia doméstica.

Castigo Fisico: Uso de la fuerza, palabras y acciones, en ejercicio de las potestades de
crianza o educacion por parte de una persona adulta, con la intencién de causar algin
grado de dolor o incomodidad corporal con consecuencias fisicas o emocionales, con el
fin de corregir, controlar o cambiar el comportamiento de los nifios, nifias y adolescentes,
siempre que no constituyan un hecho punible.
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Trato Humillante: Cualquier accion llevada a cabo por una persona adulta contra un
nifio, nifia o adolescente consistente en maltrato verbal, ridiculizacion, aislamiento y/o

discriminacion.

Sistema Nacional de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes:
es el conjunto de instituciones, organismos y entidades, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y evaldan las
politicas ptiblicas, programas y acciones a nivel nacional, regional y municipal para la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Politicas Pablicas a favor de los Nifios, Niftas y Adolescentes: son el conjunto de
normas, acciones, disposiciones, procedimientos, resoluciones, acuerdos, orientaciones y
directrices de caracter piiblico dictadas por los érganos competentes, a fin de guiar la
gestion que asegure y garantice los derechos consagrados en este Codigo e instrumentos

internacionales.

Programas a favor de Nifios, Nifias y Adolescentes: es el conjunto de acciones
planificadas, coordinadas y ejecutadas por instituciones, organismos o entidades
gubernamentales y no gubernamentales con fines pedagégicos, de proteccion, atencion,
capacitacién, insercién social, fortalecimiento de relaciones socio-familiares y otras
acciones, dirigidos a la proteccién integral, promocién y defensa de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 2.- Objeto: La presente ley es de orden piiblico y de interés social y tiene por
objeto promover la crianza positiva, asi como la prohibicion del castigo fisico y trato
humillante hacia los nifios, nifias y adolescentes; y garantizar la atencién integral a NNA,
y a padres, madres y/o adulto responsable.

Articulo 3.- Principios: La presente ley se implementard y aplicara con base a los
principios contenidos en la Convencién de los Derechos del Nifio, con énfasis especial
en: el Interés Superior del Nifio, la No Discriminacién, Participacién y Desarrollo y

Supervivencia.

Articulo 4.- Alcance: La presente ley constituye el marco regulatorio bésico que se ha de
aplicar en todo el territorio nacional, para la promocién Crianza Positiva, la prohibicién
del castigo fisico y el trato humillante hacia los nifios, nifias y adolescentes, y la garantia
de atencién integral a NNA, a padres, madres y/o adulto responsable.

Articulo 5.- Ambitos: Para los fines de la presente ley, los dmbitos de aplicacién
constituyen todos aquellos en los que se desarrolla la vida del niffo, nifia o adolescente.

Articulo 6.- Medidas de Politicas Publicas: para llevar a efecto el propésito de la
presente ley se crea el Programa Nacional para la Promocion de la Crianza Positiva, ¢l
cual se enfocara en orientar y sensibilizacion a padres, madres y/o adultos responsables
sobre el buen trato a los nifios, nifias y adolescentes a su cargo.

Pérrafo:- Para los fines de la presente Ley, el CONANI, como érgano administrativo y
rector del Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Niifas y
Adolescentes, tiene la responsabilidad de fungir como maximo 6rgano de definicién de
politicas y normas de proteccion integral a la nifiez y la adolescencia, en tal sentido debera
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disefia el referido programa con la participacion de los actores del Sistema, de manera
muy especial las sectoriales de salud ptiblica y el ministerio piblico.

Articulo 7.- Areas de Abordaje de la Politica Publica: La politica publica de Crianza
Positiva, Disciplina sin Castigo Fisico y Trato Humillante, integrardn, sin carécter
limitativo, las siete 4reas de abordaje citadas a continuacion.

Aplicacién y cumplimiento de las leyes.

Normas y valores.

Entornos seguros

Apoyo a padres, madres, tutores/as y cuidadores/as.

Ingresos y fortalecimiento econémico.

Servicios de respuesta y apoyo.

Educacién y aptitudes para la vida.
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Articulo 8.- Financiacién de la ley. El Directorio Nacional del CONANI en
coordinacién con las demds instituciones del gobiemo de interés a la aplicacion de la
presente ley establecera la asignacién de fondos pliblicos para la aplicacién de la ley de
crianza positiva, disciplina sin castigo fisico ni trato humillante.

Articulo 9.- Reglamentacién: El Conscjo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(CONANI), como 6rgano rector del Sistema Nacional de Proteccion formulard y aprobard
dentro de los primeros noventa (90) dias de ser promulgada la presente ley, el reglamento
de aplicaci6n de las disposiciones contenidas en la presente norma.

Articulo 10.- Prohibicién: La disciplina violenta constituye una violacion del derecho
fundamental a la integridad fisica, psicolégica y emocional de los nifios, niflas y
adolescentes, consagrada en la Convencién de los Derechos del Nifio, la Constitucioén de
la Repiiblica y Ley No. 136-03 de Ley No. 136-03 de Cédigo para el Sistema de
Proteccién y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes. En
consecuencia, se prohibe el castigo fisico en cualquiera de sus formas, el uso de métodos
violentos de disciplina, el trato humillante y degradante, tratos crueles, agresion, maltrato,
negligencia y cualquier hecho que lesione o menoscabe fisica, siquica, emocional y
espiritualmente a los nifios, nifias y adolescentes por parte de cualquier persona que tenga
a su cargo y responsabilidad el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, y que por tanto
no es admisible ningtn tipo de excepcion o justificacién basada en el deber de educar o
disciplinar la conducta.

Articulo 11.- Sanciones: Sin menoscabo de las medidas de proteccion y restitucién de
derechos contenidos en la Ley No. 136-03 que crea el Codigo para el Sistema de
Proteccion y los Derechos Fundamentales de Niflos, Nifias y Adolescentes, segiin el nivel
de incidencia y reincidencia, a quien incurra en Castigo Fisico y/o trato humillante se le
impondré las siguientes medidas de cardcter administrativo:

1. Amonestacién verbal por parte de un o una representante del Ministerio Publico,
, la cual deber4 ser firmada por la persona sancionada y notificada al CONANL;

2. Sometimiento a cursos o programas de orientacién en el CONANI o cualquier
otra institucién autorizada por el CONANI;

3. Sometimiento a un programa oficial o comunitario de proteccién a la familia en

el CONANI;




4. Sometimiento a tratamiento psicoldgico o psiquiatrico en un centro autorizado por el
CONANI;

5. Pago de una suma igual a un salario minimo.

Parrafo: El reglamento de la presente ley definira el mecanismo para el uso de los fondos por
sanciones administrativas que se deriven de la aplicacion de la presente ley, los cuales deberan
ser utilizados de manera prioritaria al financiamiento de la implementacion de la politica publica
de crianza positiva, disciplina sin castigo fisico ni trato humillante.

Articulo 12.- Deteccion del castigo fisico y trato humillante: El reglamento a ser formulado
con posterioridad a la promulgacion de la presente ley, establecera el protocolo de deteccion del
castigo fisico y trato humillante.

Articulo 13.- Restitucion de derechos: El Estado garantizara el acceso a servicios publicos
gratuitos para la atencion y restitucion de derechos, el retorno, el retorno a la normalidad basada
en el interés superior del nifio, desde el punto de visto fisico, emocional y moral.

Articulo 14.- Garantia de Derechos en casos no resueltos: Como medida especial, el Estado
considerara la separacion de la persona menor de edad del entorno familiar o de desproteccion,
con base en un andlisis previo de riesgo que considere la reincidencia y considerando el interés
superior del nifio, siguiendo las Directrices de Cuidado Alternativo, priorizando las alternativas
de familias sustitutas, centro de atencion psicologicos u otros garanticen la integridad del nifio y
la nifia bajo la responsabilidad del Estado.

Articulo 15.- Disposicion derogatoria: La presente ley deja sin efecto cualquier disposicion o
ley que le sea contraria.

RADHAMES CAMACHO CUEVAS
Diputado Nacional
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