CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINI
COMISION PERMANENTE DE SALUD

INFORME FAVORABLE CON MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS MEDIANTE EL CUAL
SOLICITA AL HONORABLE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LICENCIADO
LUIS ABINADER CORONA, INSTRUIR AL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL, CREAR Y DISPONER DE UN REGISTRO NACIONAL DE
DONANTES DE PLASMA DE LAS PERSONAS QUE SUPERARON LA
ENFERMEDAD DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

AL: LICENCIADO ALFREDO PACHECO OSORIA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

VIA: SECRETARIA GENERAL
PREPARADO POR: COMISION PERMANENTE DE SALUD
PRESIDIDA POR: DIPUTADO FRANCISCO ALBERTO DiAZ GARCIA
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INFORMACION SOBRE EL INFORME

Cédigo de la iniciativa: |No.04749-2020-2024-CD.

Realizado por: Comision Permanente de Salud.

Version: 1.0

Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante
el cual solicita al honorable presidente de la Republica,
licenciado Luis Abinader Corona, instruir al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, crear y disponer de un
registro nacional de donantes de plasma de las personas que
superaron la enfermedad del coronavirus (COVID-19).

Descripcion:

Aprobado por la Comisién y pendiente de conocer por el

Estado del informe: Pleno de la Cdmara de Diputados.

Localizacion: Sistema de Informacién Legislativa -SIL-.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La iniciativa No.04749-2020-2024-CD, correspondiente al proyecto de resolucion de la Camara de
Diputados mediante el cual solicita al honorable presidente de la Republica, licenciado Luis
Abinader Corona, instruir al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, crear y disponer de un
registro nacional de donantes de plasma de las personas que superaron la enfermedad del
coronavirus (COVID-19), tiene como proponentes a los diputados(as) Agustin Burgos Tejada,
Ana Adalgisa del Carmen Abreu Polanco, Maximo Castro y Rogelio Alfonso Genao Lanza.
Depositada el 03 de septiembre de 2020. En Orden del Dia, tomada en consideracion y enviada a la
Comisién Permanente de Salud, a plazo fijo de 15 dias, en la sesién No.10, ordinaria, del 15 de
septiembre de 2020.

Recibida en el Departamento de Coordinacion de Comisiones el 16 de septiembre del 2020.
Colocada en la agenda de la Comision para la reunién No.01-SLO-2020 del 17 de septiembre de
2020, en la que fue presentada. Colocada en la agenda de la Comision para la reuniéon No.02-SLO-
2020 del 23 de septiembre del 2020, donde se presentd el reporte de la Oficina Técnica de Revision
Legislativa (OFITREL) y se aprob¢ el informe.

CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO

La referida iniciativa estd estructurada por un titulo, diez considerandos, ocho vistas(os), dos
articulos, nombres y firmas de los proponentes. Tiene como objeto solicitar al presidente de la
Republica que instruya al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para crear y disponer de
un registro nacional de donantes de plasma de las personas que han superado la enfermedad del
coronavirus COVID-19.

CONCLUSION Y RECOMENDACION DE LA COMISION

La Comision Permanente de Salud fue apoderada para el estudio del proyecto de resolucion de la
Camara de Diputados mediante el cual solicita al honorable presidente de la Republica, licenciado
Luis Abinader Corona, instruir al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, crear y disponer
de un registro nacional de donantes de plasma de las personas que superaron la enfermedad del
coronavirus (COVID-19); luego de analizar la iniciativa y el reporte de la Oficina Técnica de
Revision Legislativa (OFITREL) decidié rendir al Pleno de la Camara de Diputados un informe
favorable con modificaciones.

El texto del proyecto de resolucién con las modificaciones sugeridas por la Comisién es el
siguiente:

Resoluciéon de la Camara de Diputados mediante la cual se recomienda al presidente de la
Republica instruir a las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para
crear el registro nacional de donantes de plasma de las personas que superaron la enfermedad del
coronavirus (COVID-19).
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Considerando primero: Que el Estado debe garantizar el derecho a la salud mediante politicas
publicas dirigidas a mejor los servicios sanitarios, asi como procurar los medios para la
prevencion y tratamiento de todas las enfermedades, asegurando el acceso a medicamentos de
calidad y dando asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes la requieran;

Considerando segundo: Que las terapias con plasmas en personas convalecientes es un
tratamiento experimental que ha arrojado buenos resultados en los Estados Unidos de
Norteamérica, y ha sido autorizado por la Administraciéon de Medicamentos y Farmacos (FDA)
para los pacientes con COVID-19, de manera que se suministre una parte de la sangre que tiene
anticuerpos y proteinas de personas que se han recuperado del COVID-19;

Considerando tercero: Que la Direccion General de Epidemiologia es la dependencia del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social encargada del andlisis, capacitacion,
investigacion, boletines y vigilancia epidemiolégicas para brindar soporte en la lucha contra la
enfermedad del COVID-19;

Considerado cuarto: Que al 18 de septiembre de 2020, a nivel mundial, se han reportado
31,110,407 casos confirmados y 961,544 defunciones de pacientes con COVID-19;

Considerando quinto: Que el boletin especial de salud No.186, del 20 de septiembre de 2020,
establece que el ntimero de recuperados de COVID-19, en la Republica Dominicana, es de
82,274 pacientes, y que ha habido 2,054 defunciones;

Considerando sexto: Que los centros de salud publicos y privados deben enviar oportunamente
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, un reporte de los casos positivos al COVID-
19, para la recoleccion de datos e identificacion del paciente;

Considerando séptimo: Que detener la propagacion del COVID-19 es una accion estrechamente
relacionada con la responsabilidad ciudadana, la solidaridad y la consciencia social. Los
dominicanos debemos unirnos en una voz y en un gesto de apoyo para compartir inmunidad
adquirida, y para ellos es necesario establecer medidas eficaces para combatir la enfermedad del
coronavirus COVID-19.

Vista: La Constitucion de la Republica;
Vista: La Ley General de Salud, No.42-01, del 8 de marzo de 2001;

Vista: La Ley No.87-01, del 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social;

Vista: La Ley No.01-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030;

Vista: La Ley No.41-98, del 16 de febrero de 1998, sobre la Cruz Roja de la Republica
Dominicana;
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Visto: El Reglamento General de Hospitales de la Reptiblica Dominicana, No.351-99, del 12 de
agosto de 1999;

Visto: El Reglamento de la Camara de Diputados.
RESUELVE:

Unico: Recomendar al presidente de la Republica, sefior Luis Rodolfo Abinader Corona,
instruir a las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para crear un
registro nacional de donantes de plasma de las personas que han superado la enfermedad del
coronavirus (COVID-19), y disponga de la intervencién y cooperacion de todos los centros de
salud publicos y privados para que dicho registro sea eficaz en todo el territorio nacional.

Por la Comision Permanente de Salud:

i

FranciscoAlberto Diaz Garcia

- Presidente
Méria %efé‘eﬁife’g’ﬁ‘é(rnat_ifde; Cruz
Vicepresidenta
/

Secretarlo

Jhonny de Je;ﬁs Medina Santos
Miembro

Ana Adal
Miembra

Jefry José Grullon Lugo ,
Miembro Miembro

Ramoén Anibal Olea Mejia
Miembro

. ; ’ Ivannia Rivera Nuiiez
Mlembra Miembra

Magda Alina Rodriguez Azcona a arys asqi u)tz ba@flllo
Miembra iembra
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OFICINA TECNICA DE REVISION LEGISLATIVA

(OFITREL)

“Ano de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

Santo Domingo, D. N., 22 de septiembre de 2020

OFITREL No. /

Al:

Via:

Asunto:

Referencia:

Proponentes:

Diputado Francisco Alberto Diaz Garcia
Presidente de la Comision Permanente de
Salud, y demas miembros que la integran

Dr. Romena Cedano Rodriguez
Directora del Departamento de Coordinacion
de Comisiones.

Remision del reporte de revision técnica
sobre el proyecto de resolucion mediante el
cual la Camara de Diputados solicita al
honorable presidente de la Republica,
licenciado Luis Abinader Corona, instruir al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
crear y disponer de un registro nacional de
donantes de plasma de las personas que
superaron la enfermedad del coronavirus
(Covid-19).

Iniciativa No.04749-2020-2024-CD

Agustin Burgos Tejada, Ana Adalgiza del
Carmen Abreu Polanco, Maximo Castro y
Rogelio Alfonso Genao Lanza

Remitimos las observaciones y recomendaciones sobre el proyecto de
resolucion descrito en el asunto.
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El presente reporte es una revision técnica de la iniciativa de los aspectos
constitucional, legal y linglistico, al amparo del articulo 165, numeral
1.2), del Reglamento de la Camara de Diputados.

1. Objeto y motivacion

El proyecto de resolucion fue depositado en la Camara de Diputados el 3
de septiembre de 2020; colocado en el orden del dia, tomado en
consideracion y enviado a la Comision Permanente de Salud en la sesion
No.10 del 15 de septiembre de 2020.

El objeto del proyecto es solicitar al presidente de la Republica, licenciado
Luis Rodolfo Abinader Corona, instruir a las autoridades del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para crear y disponer de un registro
nacional de donantes de plasma de las personas que han superado la
enfermedad del coronavirus (COVID-19).

Los proponentes fundamentan su propuesta sobre la base de que la
Constitucion establece que toda persona tiene derecho a la salud integral,
al agua potable, al mejoramiento de la alimentacion, de los servicios
sanitarios, de las condiciones higiénicas, mejoramiento ambiental, asi
como procurar los medios para la prevencion de enfermedades.

Que la Direccion General de Epidemiologia es la dependencia del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que se encarga del
analisis, capacitacion, investigacion, boletines y vigilancia epidemiolégicas
para brindar el soporte en la lucha contra la enfermedad del COVID-19;

Se argumenta que el ultimo boletin especial de salud No. 186, del 20 de
septiembre del 2020, establece que el numero de recuperados del
COVID-19 en la Republica Dominicana, es de 82,274 pacientes. Detener la
propagacion del COVID-19 es una accion relacionada con la
responsabilidad ciudadana, la solidaridad y la consciencia social, por lo
que es necesario establecer medidas eficientes mediante el uso de
tratamientos para el combate de la enfermedad del COVID-19.

2.Revision constitucional

El proyecto de resolucion cumple con los postulados de la Constitucion. El
articulo 93, numeral 1), literal r), dispone entre las atribuciones del
Congreso Nacional: “Pronunciarse a través de resoluciones acerca de
los problemas o las situaciones de orden nacional o internacional que
sean de interés para la Republica”.
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Mientras que el literal q) establece: “Legislar acerca de toda materia que
no sea de la competencia de otro poder del Estado y que no sea
contraria a la Constitucion”.

Nuestra Carta Magna establece en el articulo 61, numeral 1), que el
“Estado debe velar por la proteccion de la salud de todas las personas, el
acceso al agua potable, el mejoramiento de la alimentacion |[...]".

Tomando en cuenta estos preceptos, los honorables legisladores actuan de
acuerdo con las facultades conferidas en la Constitucion.

El Reglamento de la Camara de Diputados! le confiere a los honorables
legisladores en su articulo 24, literal h): “Exponer o denunciar los temas
de la demarcacion territorial de las que fueren electos, del pais o
internacional que considere oportuno”.

El articulo 80 del Reglamento prevé que “todo acuerdo de la Camara
tendra forma de ley o de resolucioén, segun la naturaleza del asunto...”.

En el orden de la competencia, el articulo 133, numeral 37) del citado
Reglamento establece que la Comision Permanente de Salud tiene como
mision la discusion sobre los asuntos relativos a la salud, a las medidas
sanitarias, al ejercicio de la medicina y profesiones afines, y a los
productos farmacéuticos, establecimientos y laboratorios de salud.

Tomando en cuenta estos preceptos, el honorable diputado actua acorde
con las facultades conferidas por la Carta Magna y el Reglamento de la
Camara de Diputados.

En cuanto al fondo, el proyecto de resolucion objeto de estudio no
contraviene las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica.

Por otro lado, las resoluciones internas de las camaras legislativas son de
caracter declarativo y no son vinculantes a ninguno de los demas poderes
del Estado, por lo que se sugiere, que se sustituya el verbo “solicitar” por
“recomendar”, por ser lo que esencialmente se busca.

I El Reglamento se elaboro por disposicion del articulo 90, numeral 3) de la Ley de Leyes.
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3. Revision legal

En el aspecto legal, el proyecto esta relacionado con las disposiciones
legales siguientes:

a) Ley General de Salud No.42-01, del 8 de marzo de 2001, que
tiene por objeto regular todas las acciones que permitan al
Estado hacer efectivo el derecho a la salud de la poblacion.

b) Ley 87-01, del 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, el cual tiene por objeto regular
y desarrollar los derechos y deberes reciprocos del Estado y de
los ciudadanos en lo concerniente al financiamiento para la
proteccion de la poblacion contra los riesgos de vejez,
discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia,
enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales. El Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) comprende a todas las
instituciones publicas, privadas y mixtas que realizan actividades
principales o complementarias de seguridad social, a los recursos
fisicos y humanos, asi como las normas y procedimientos que los
rigen.

¢) También la Ley No.1-12, del 25 de enero de 2012, que establece
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y que contiene como
parte de los objetivos a alcanzar para el 2030, 2.2.1.5 Promover
la capacitacion y participacion de actores comunitarios en temas
de control de epidemias y de enfermedades recurrentes y
emergentes.

Se trata de un proyecto de resolucion interna que conforme a la
materia es atribucion de la Camara de Diputados decidir al respecto

4. Revision lingiiistica

Sugerimos las correcciones en los aspectos formales, gramaticales y
lingliisticos que atanen a la iniciativa, las cuales aparecen en el acapite de
conclusiones.

5. Conclusion

El proyvecto de resolucion es conforme a la Constitucion y a las leyes
vigentes, no obstante, sugerimos en cuanto a la creacion del registro
nacional de donantes de plasma de las personas que superaron la enfermedad
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del coronavirus COVID-19, resulta procedente que la honorable Comision
INVITE a las autoridades competentes, especialmente la del Ministerio de
Salud Publica previo a rendir informe, si dentro de las medidas tienen
dicho departamento de Registro de personas que han superado el
coronavirus Covid-19. En todo caso, sugerimos la siguiente propuesta
alternativa.

A continuaciéon la propuesta en la cual se plasman las modificaciones
sugeridas.

Propuesta alternativa?

SURERANON-LA-ENFERMEDAD DEL-CORONAVIRUS9{COVIDI9)-

Resolucion de la Camara de Diputados mediante la cual se
recomienda al presidente de la Republica, licenciado Luis Rodolfo
Abinader Corona, instruir a las autoridades del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para crear el Registro nacional
de donantes de plasma de las personas que superaron la
enfermedad del coronavirus COVID-19.

* En negrita lo nuevo vy tachado lo que se sugiere eliminar,
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recomienda eliminar estos considerandos,
va que la disposicion legal se citard en el
apartado de las vistas

)
pae*eﬁ-ees-e—tm*eﬁes—y—elel—ape—ée—éeleae}a;[ - | Comentario [RDVdIS3]: Se

recomiendan eliminar estos considerandos,
, R s ya que la disposicion legal se citara en el
Considerando primero: Que el Estado debe garantizar el derecho a apartado de las vistas

la salud, mediante politicas publicas creadas y dirigidas para a
asegurar la salud, sin excepcién, asi como procurar los medios
para la prevencién y tratamiento de todas las enfermedades,
asegurando el acceso a medicamentos de calidad y dando
asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes la requieran;

Considerando segundo guwinte: Que las terapias con plasmas en
personas convalecientes es un tratamiento experimental een que ha
arrojado buenos resultados en los EE. UU; y ha sido autorizado por
La Administracion de Alimentos Medicamentos y Farmacos (EFDA)
para los pacientes con COVID-19,—queutiliza—plasma; de manera que
se suministre una parte de la sangre que tiene anticuerpos y
proteinas de personas que se han recuperado del COVID-19;

Considerando  tercero  sexto:  Que la  Direccion  General de
Epidemiologia; es la dependencia el-departamento—dependiente del
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social encargadea del
analisis, capacitacion, investigacion, boletines y  vigilancia
epidemiologicas; para el brindar soporte téeniee en la lucha contra la
enfermedad del COVID-19;

Considerado cuarto: Que al 18 de septiembre de 2020, a nivel
mundial, se han reportado 31,110,407 casos confirmados y 961,
544 defunciones de pacientes con COVID-19;
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Considerando guinto nevene: Que el ultimo boletin especial de salud
No.+67 186, del 20 del-Primere{01H de septiembre de} 2020, establece
que, el nuamero de recuperados de COVID-19 en la Republica
Dominicana de-COWDI19——sen es de 82,274 69519 pacientes y ha
habido 2,054 defunciones;

Considerando sexto déewmo: Que detener la propagacion del COVID-
19 es una accion estrechamente relacionada con la responsabilidad
ciudadana, la solidaridad y la consciencia social. Los dominicanos
debemos unirnos en una voz y en un gesto de solidaridad para
compartir inmunidad adquirida entre nosotros. Es necesario
establecer medidas gue-correspondan-—ale -4 ;
de-tratarmientos eficaces para elecombate-de combatir la enfermedad
del coronavirus 2019-(COVID-19})-grave.

Vista: La Constitucion de la Republica;
Vista: La Ley General de Salud, No.42-01, del 8 de marzo de 2001;

Vista: La Ley No. 87-01, del 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

Vista: La Ley 01-12, del 25 de enero de 2012, que establece la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;
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Vista: La Ley No. 41-98, del 16 de febrero de 1998, sobre la Cruz
Roja Dominicana;

Visto: El Reglamento General de Hospitales de la Republica
Dominicana, No.351-99, del 12 de agosto de 1999;

Visto: El Reglamento de la Camara de Diputados.

Resuelve:

Artiewtlo - b——Soheitar—al - Honorable—Presidente —de—la—Republicas;
Heem—mde—l:w% Raée)l fo--Abir 1%%@9%%—%&%{—&%—&4%%

Unico: Recomendar al presidente de la Repiiblica, licenciado Luis
Rodolfo Abinader Corona, instruir a las autoridades del Ministerio
de Salud Pablica y Asistencia Social para crear un Registro
nacional de donantes de plasma de las personas que han superado
la enfermedad del Coronavirus COVID-19, y disponga de la
intervencién y cooperacion de todos los centros de salud publicos
y privados para que el Registro nacional de donante de plasma sea
eficaz en todo el territorio nacional.

Dada...

Finalmente, recomendamos a la honorable Comision apoderada tomar en
consideracion los planteamientos hechos en los aspectos constitucional,
legal, linglistico y de formato externados por esta Oficina en el presente
reporte técnico.
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Comentario [RDVdIS5]: Sugerimos
eliminar

)




Atentamente,

Elpidio A. BautjSta
Director

Textos consultados:

1) La Constitucion de la Repuablica;

2) La Ley General de Salud, No.42-01, del 8 de marzo de 2001;

3) LaLey No. 87-01, del 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social;

4) LaLey01-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;

5) Ley No. 41-98, del 16 de febrero de 1998, sobre la Cruz Roja Dominicana;

6) El Reglamento General de Hospitales de la Repablica Dominicana, No.351-99, del 12 de agosto de
1999;

7) El Reglamento de la Camara de Diputados.
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